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Vorwort

Vorwort

Der Zeitpunkt hitte nicht besser sein konnen, um ein Seminar zum Thema
,Krisen, Affaren und Skandale in der Politik” durchzufiihren. Denn der Gut-
tenberg-Plagiatsskandal und die Kreditaffire um den ehemaligen Bundespra-
sidenten Christian Wulff hatten die Studenten der Universitat Bonn spiirbar
fiir die Thematik sensibilisiert.

So stromte im Wintersemester 2011/2012 eine unerwartet hohe Zahl an interes-
sierten Studenten in das am Institut fiir Politische Wissenschaft und Soziologie
der Universitat Bonn angebotene Seminar von Bodo Hombach, um mit aner-
kannten Praxisreferenten aus Wirtschaft, Politik, Medien und Justiz iiber aktu-
elle Krisen und Affiren zu diskutieren. In spannenden Vortragen und anre-
genden Diskussionen wurden die einzelnen Aspekte des Skandals beleuchtet,
wobei stets der Praxisbezug im Vordergrund stand.

Der vorliegende Band versammelt die einzelnen Beitrage des Seminars in ge-
kiirzter Form. Bodo Hombach befasst sich in mehreren Beitrdgen mit den ver-
schiedenen Charakteristika und Erscheinungsformen von Krisen und Affaren
in der Offentlichkeit. Bekannte Vertreter aus Wirtschaft, Politik, Medien und
Justiz analysieren die Struktur und den Verlauf aktueller Skandale. Dartiiber
hinaus wird ein Riickblick auf die Geschichte von oOffentlichen Affaren und
Krisen geworfen. Abschliefiend erdrtern Studenten der Universitdt Bonn aktu-
elle Skandale in Wirtschaft, Medien und Politik anhand ausgewahlter Fallbei-
spiele.

Wir danken allen Autoren fiir die gute Zusammenarbeit und freuen uns tiber
das Zustandekommen des interdisziplinaren Buchprojekts. Den Dialog zwi-
schen den einzelnen Fachdisziplinen sowie zwischen Theorie und Praxis an-
zuregen und den Praxisbezug in den Vordergrund zu stellen — Wir denken,
dass wir diesem Ziel der Bonner Akademie mit dem vorliegenden Buchprojekt
ein Stiick naher gekommen.

Bonn, 3. September 2012

Bonner Akademie






Zur Definition des Skandals

1 DIE ROLLE DES SKANDALS
IN POLITIK UND WIRTSCHAFT

BODO HOMBACH
Zur Definition des Skandals

In seinen Tag- und Jahresheften vermerkt Goethe 1789:

,Kaum war ich in das weimarische Leben und die dortigen Verhaltnisse [...]
wieder eingerichtet, als sich die Franzosische Revolution entwickelte und die
Aufmerksamkeit aller Welt auf sich zog. Schon im Jahr 1785 hatte die Hals-
bandgeschichte einen unaussprechlichen Eindruck auf mich gemacht. In dem
unsittlichen Stadt-, Hof- und Staatsabgrunde, der sich hier ertffnete, erschienen
mir die graulichsten Folgen gespensterhaft, deren Erscheinung ich geraume
Zeit nicht loswerden konnte, wobei ich mich so seltsam benahm, dass Freunde
[...] mir spater, als die Revolution langst ausgebrochen war, gestanden, dass ich
ihnen damals wie wahnsinnig vorgekommen sei. Ich verfolgte den Prozess mit
grofier Aufmerksambkeit.”

Was war das fiir eine Geschichte?
Hier nur eine magere Skizze: Ein Kardinal ist bei Konigin Marie-Antoinette in
Ungnade gefallen. Er hofft, sich wieder einzuschmeicheln, indem er fiir ihren
schonen Hals ein kostbares Collier beschaffen will. Zwei skrupellose Betriiger
arrangieren im Park von Versailles ein Treffen mit einer als Marie-Antoinette
verkleideten Schauspielerin. — Der Kardinal ist blind vor Eifer und geht in die
Falle. Er ist nun tiberzeugt, einen tatsachlichen Wunsch der Konigin zu erfiil-
len. Fingierte Briefe signalisieren ihm das allerhochste Wohlwollen. Die Juwe-
liere liefern das Collier zum astronomischen Preis von 1,6 Millionen Livres.
Als sie bei Hof jedoch die Rechnung prasentieren, erfahren sie, dass Marie-
Antoinette von der ganzen Geschichte nichts weifs.

Es kommt zu einem Prozess, der ganz Europa erregt. Das vorrevolutiona-
re Frankreich ist von der Schuld der Konigin {iberzeugt, die Presse hammert
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Zur Definition des Skandals

auf sie ein und die StrafSenschreier verhohnen sie. Es kommt zum kaskadenar-
tigen Zusammenbruch der Autoritdt des Ancien Régimes — das sicherste Vor-
zeichen jeder Revolution. Es spielt keine Rolle mehr, ob die Beteiligten tatsach-
lich schuldhaft handeln, entscheidend ist ihr Erscheinungsbild in der Offent-
lichkeit. Dabei spielen die Medien immer eine enorme Rolle.

Was ist ein Skandal?

Wikipedia behauptet, es genau zu wissen (in der anerkannten einschlagigen
Literatur gibt es zwar deutlich ausfiihrlichere Definitionen, aber keine wesent-
lichen und relevanten Abweichungen). In aller Kiirze: ,Das Wort bezeichnet
ein Aufsehen erregendes Argernis und die damit zusammenhingenden Er-
eignisse oder Verhaltensweisen. Das Wort ist im Deutschen seit dem Ende des
16. Jahrhunderts belegt. Es geht auf das griechische skandalon ,Fallstrick, An-
stof}, Argernis’ zuriick. Das abgeleitete Adjektiv skandalgs mit der Bedeutung
,argerniserregend, anstofig” sowie ,unerhort, unglaublich” findet sich seit An-
fang des 18. Jahrhunderts.”

Die Begriffe Skandal und Afféare sind nicht trennscharf zu unterscheiden.
Im Bereich von Wirtschaft und Politik kommen beide vor und sind austausch-
bar. Aufierhalb dieser Felder spricht man jedoch immer vom Skandal (Theater,
Kunst-, Umweltskandal usw.). Das skandalose Ereignis verstofst gegen die un-
geschriebenen Gesetze einer Gesellschaft, ist aber nicht zu verwechseln mit
der kriminellen Handlung. Datfiir sind die Gerichte zustandig. Der Skandal
besiedelt gerade den 6ffentlichen Raum, der von den Gesetzen nicht eindeutig
definiert ist. Er attackiert die Sittlichkeit, die Traditionen, das sogenannte ge-
sunde Volksempfinden. Dieses schreit ehrlich oder theatralisch auf, sobald
zwischen Anspruch und Wirklichkeit ein Abgrund klafft.

Jeder Skandal riickt das konsensfahige Wertesystem einer Gesamt- oder
Teilgesellschaft in den Fokus der Aufmerksamkeit. Der Verstofs macht deut-
lich, dass dieses nicht mehr so eindeutig konsenstahig ist. Er zeigt die Briiche
und Risse eines scheinbar geschlossenen Weltbildes. Aus einem oft ganz per-
sénlichen Verhalten wird durch Offentlichkeit ein gesellschaftlicher Vorgang,
der mit den Werkzeugen der Soziologie und der Sozialpsychologie untersucht
werden kann — und muss.

Skandale gibt es vermutlich, seitdem Menschen in grofieren Gruppen
und Verbanden zusammenleben, also schon immer. In streng geschichteten
Gesellschaften mit starker Sozialkontrolle und Innenbindung des Individu-
ums an ein sinnstiftendes Kollektiv spielen sie eine relativ geringe Rolle. Sie
geschehen selten, enden dann aber zumeist tragisch. Die Gesellschaft duldet
keine Alternativen, schon um die Gotter nicht zu erziirnen. Das Ereignis wird
dann auch als Hybris oder Siinde gedeutet, das die Bestrafung der Schuldigen
unerbittlich nach sich zieht. Das hindert nicht, dass es als Legende oder mora-
lisches Erziehungsmittel in Erinnerung bleibt und noch in spaten Zeiten die
Biihnen bevolkert.
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Zur Definition des Skandals

Der Skandal im heutigen Sinne ist ein Phinomen der Neuzeit. Er gehort
zu einer Gesellschaft, in der Thron und Altar ihre Deutungshoheit verloren
haben. Wenn der Blick nicht mehr auf das Jenseits, sondern auf die diesseiti-
gen Verhiltnisse fixiert ist, lockert sich das Wertesystem. Die Offentlichkeit ist
nicht mehr Verlautbarung der Machtigen, sondern eroberter Spielraum als
Gegeniiber der Macht. Hier artikuliert sich ein immer selbstbewussteres Indi-
viduum, das sich selbst seinen Rahmen setzt. Der Skandal wird zum Kennzei-
chen einer Gesellschaft, die sich auf ihr diesseitig begriindetes Wertesystem
immer wieder neu verstandigen muss.

Die Gesellschaft besteht dabei aus zahlreichen Offentlichkeiten. Es gibt
verschiedene Milieus, Gruppen und Schichten. Jede hat ihre spezifischen Ei-
genschaften (Ziele, Sprache, Verhalten, Rituale, Moden), jede hat auch ihr ei-
genes Wertesystem, das man verletzen kann. Was hier der grofie Aufreger ist,
macht anderswo keine Schlagzeilen. Ein Theaterskandal wie der um Ibsens
,Nora” oder Schnitzlers ,Reigen” bewegt erst einmal nur die Theaterganger.
Strawinskys Urauffiithrung des ,,Sacre du Printemps” entfesselte 1913 in Paris
ein wiitendes Konzertpublikum. Die normalen Bewohner der Vorstadte waren
vermutlich wenig interessiert. Das wird auch fiir die zahlreichen Skandale der
Kunstgeschichte gelten, in denen sich ,,Neue Wilde” von der braven, verstaub-
ten und verlogenen Malerei der Akademie emanzipierten. Die Kunstgeschich-
te liefSe sich insgesamt als eine Abfolge von Sezessionen erzdhlen, die von den
Traditionalisten immer als Skandal empfunden wurden. Ausloser der Empo-
rung war nicht die neue Maltechnik oder ein bisher unbeachtetes Motiv, son-
dern vor allem die Radikalitat einer neuen Sichtweise.

Auch die Geografie entscheidet dariiber, ob ein Vorgang als skandalos
empfunden wird oder nicht. Polygamie im Orient war vom Propheten aus-
driicklich erlaubt. Im Westen war sie nicht gesellschaftstahig. ,Andre Lander,
andre Sitten” weifs der Volksmund. — Es ist noch nicht sehr lange her, dass sich
der Bayerische Rundfunk regelmafiig aus dem ARD-Programm ausschaltete,
weil eine Filmszene oder Kabarettnummer das weiSblaue Weltbild gefdhrdete.
— Lange korrelierte die Messlatte des Volksempfindens mit dem Gefalle zwi-
schen Stadt und Land. Scheu und Faszination hielten sich die Waage. Wer das
hitzige und siindhafte Leben der Hauptstadt kosten wollte, reiste in die Grofs-
stadt. Erholung von solchen Aufregungen versprach das einfache und ehrliche
Leben im Dorf.

Auch die Zeit verandert die Rahmenbedingungen. Was frither helle Em-
porung ausloste, ist heute normaler Alltag. Die Skandalgeschichte eines Lan-
des oder einer Gesellschaft gibt Auskunft tiber ihren inneren Entwicklungs-
stand, und dieser verandert sich mit der Zeit. In der Standegesellschaft galten
Kontakte — besonders erotische zwischen Vertretern der verschiedenen Schich-
ten — als hochgradig skandalds. Sie waren wochenlang das Thema der Gazet-
ten und Salons. Im Absolutismus endeten sie oft mit dem Ende des oder der
Schwacheren, meistens also der Frau. Schillers ,, Kabale und Liebe” oder Heb-
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bels ,, Agnes Bernauer” und ,Maria Magdalena” sind gute Beispiele. Im geho-
benen Biirgertum war Achtung das Mindeste, was den Grenzverletzern wi-
derfuhr. Als Guiseppe Verdi trotzig eine weitbekannte Kokotte heiratete, em-
porte sich die sogenannte ,gute Gesellschaft” bis zur WeifSglut. Er rachte sich
spater und schrieb seine Oper , La Traviata”, deren rithrende Geschichte um
eine edle Lebedame und himmlische Musik alle Klatschmduler in die Holle
verwies.

Geschlossene Gesellschaften mit einem starren Wertesystem und autori-
taren Machtstrukturen haben eine niedrige Skandalschwelle, denn es fehlt an
alternativen Lebensmodellen. Relativ geringfiigige Abweichungen von der
Norm Idsen grofie Aufregungen aus, und diese werden weitgehend einheitlich
empfunden. Es gibt ja auch keinen 6ffentlichen Diskurs, in dem unterschiedli-
che Meinungen zum Austrag kommen.

Offene Gesellschaften dagegen, in denen sehr verschiedene Lebensent-
wiirfe moglich sind, bediirfen einer hoheren Ziindtemperatur, um einen Vor-
gang als skandal6s zu empfinden. Und sie bewerten Skandale unterschiedlich.
Wer z. B. den Reiz des Neuen geniefSen kann, kollidiert mit anderen, die vor
allem das Bestehende bewahren wollen. Jene sehen im Skandal vielleicht eine
Chance, diese eher eine Gefahr. Es gibt Raume und Strukturen, in denen sich
beide artikulieren konnen.

Jeder Versuch einer marginalisierten Gruppe, sich von den ihr zudiktier-
ten Verhaltnissen zu emanzipieren, galt als Skandal. Man denke an die ersten
Frauen, die sich das Wahlrecht erkdmpften, einen Studienplatz an der Univer-
sitdt oder das Recht, nicht selbstverstandlich von ihren Mannern verpriigelt zu
werden. Gleiches gilt fiir den wissenschaftlichen Fortschritt. — Die Idee des
englischen Landarztes Edward Jenner, Menschen mit der Lymphe an Kuhpo-
cken erkrankter Rinder zu impfen, um sie so gegen die todlichen Blattern zu
immunisieren, wurde als skandalose Entwiirdigung empfunden, heftig ver-
lacht und verfolgt. Die grofien , Krankungen der Menschheit”, die sich mit den
Namen Kopernikus, Darwin und Freud verbinden, sind bis heute nicht restlos
verwunden. Vor allem die Vertreter religios vernagelter Welt- und Menschen-
bilder schleudern ihr Anathema gegen jeden Erkenntnisfortschritt, von dem
sie apokalyptische Folgen erwarten. Nicht zuletzt auch Machtverlust. Immer
sind Weltbilder ja auch Machtstrukturen.

Jeder Mensch tragt eine Maske. Wie er in der Offentlichkeit erscheint, un-
terscheidet sich davon, wer und wie er tatsachlich ist. Er will sein Gesicht
wahren, und es besteht stillschweigend Ubereinkunft, dass man das selbst be-
anspruchte Recht auch anderen zugesteht, die Dunkelzonen des eigenen Ichs
im Verborgenen zu halten. Wenn ein Mitbewerber um den héheren Rang in
der Gesellschaft plotzlich durch sein skandaldses Verhalten die Maske verliert,
ist die Emporung immer um einige Grade grofSer als notig ware. Offenbar be-
darf es einer theatralischen Ubertreibung der eigenen Integritit, um jedem
Verdacht vorzubeugen, auch die eigene Weste sei nicht fleckenlos.
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Zur Definition des Skandals

Besonders tief stiirzen diejenigen, die sich zuvor als makellose Moral-
apostel gebardet haben. Moliere hat ihnen in seinem , Tartuffe” ein unsterbli-
ches Denkmal gesetzt. Bei der offentlichen Debatte um die Missbrauchsskan-
dale der Kirchen war dieser Effekt gut zu beobachten. Der unlosbare Konflikt
um die Rolle von Papst Pius XII. gegeniiber dem Holocaust hat auch damit zu
tun, dass er von Amts wegen beanspruchte, oberste moralische Instanz der
Welt zu sein (,,Stellvertreter Christi”). Dann macht es in den Augen der Ge-
schichte schon schuldig, ein solches Weltverbrechen tiberlebt zu haben.

Generell wachst die Reichweite eines Skandals mit der Prominenz der
Personen, die in das Ereignis verwickelt sind. Sie wachst auch mit der elemen-
taren Wucht der verletzten Werte. Uber Modetorheiten kann man sich relativ
rasch hinwegsetzen. Wenn aber das ethische Fundament einer Gesellschaft
oder gar der Menschheit ernsthaft infrage gestellt wird, kann das zu tiefen
Verwerfungen fiihren. Solche Vorgange sprengen allerdings die Rahmenbe-
dingungen eines Skandals. Niemand wiirde den Wahnsinn von Verdun, den
Abwurf der Hiroshima-Bombe oder die Hungerkatastrophe in Ostafrika als
Skandal bezeichnen. Es wire eine skandaldse Vereinfachung.

Uber die Wirkungen eines Skandals wurde schon einiges angedeutet.
Diesem sollen hier einige Vermutungen hinzugefiigt werden: Immer hat er in
der Wahrnehmung der Leute eine stark emotionale Komponente. Er spielt
sich — das ist seine Natur — iiber weite Strecken in den Grauzonen der Gesell-
schaft ab. Da er das Wertesystem attackiert, wechselt er vom Reich des Wis-
sens in das des Glaubens und Wollens hintiber. Hier gelten nicht mehr die
Fakten und Daten, sondern die personlichen Haltungen. Das unterscheidet ihn
vom einfachen Gesetzesbruch, der strafrechtlich geklart und geahndet wird.
Der Skandal 16st Affekte wie Emporung, Neugier oder kopfschiittelndes Stau-
nen aus. — Er bleibt deshalb auch langer und lebhaft in der Erinnerung.

Jeder Skandal braucht eine o6ffentliche Biihne. Das Phianomen verbindet
sich deshalb aufs Engste mit Presse und Medien. Die Zunft der bunten Bilder
und schreienden Schlagzeilen lebt davon. Dort werden die Einzelheiten ge-
nussvoll ausgebreitet und die Schuldigen nachhaltig hingerichtet, oft lange
bevor die Fakten auf dem Tisch liegen.

Ein weites Feld ist auch das , Skandalisieren”, also das kiinstliche Insze-
nieren von Skandalen, um eine bestimmte Wirkung zu erzeugen. In der
Kunstwelt ist es seit Langem gebrauchlich und relativ harmlos. Es bringt einen
unbekannten Kiinstler in aller Munde und treibt die Preise seiner Bilder in die
Hohe.

Gefadhrlicher ist es in der politischen Auseinandersetzung, wenn es da-
rum geht, den Wahlkampfgegner mangels besserer Argumente abzuqualifi-
zieren. Gerade in Pattsituationen wachst die Versuchung, menschliche Fehler
oder dunkle Punkte der Biografie ins Scheinwerferlicht zu zerren, um sich so
einen Punktvorteil zu verschaffen. Kampagnengeiibte Agenturen stehen be-
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Zur Definition des Skandals

reit, ein Hochstmafs an Wirkung mit einem Mindestmafs an Verantwortung
gegen teures Geld zu liefern.

Davon abzugrenzen ist ein investigativer Journalismus, zu dessen ele-
mentaren Aufgaben es gehort, angemafste und missbrauchte Macht zu entlar-
ven, unter die Teppiche zu schielen und so gefahrliche Fehlentwicklungen
aufzuzeigen. Emile Zolas ,Ich klage an!” in der Dreyfus-Affire oder die Auf-
deckung des Watergate-Skandals gehoren zu den Sternstunden der Branche.
Die demokratische Biirgergesellschaft steht und fallt mit einer freien Presse,
die ihr — sauber und mutig recherchiert — reinen Wein einschenkt. Auch die
Geschichte der Bundesrepublik ist eine dicht gekniipfte Kette von Skandalen.
Offnet man das Fass im Internet(!), man wird staunen — oder auch schon nicht
mehr.

Skandale konnen den Zusammenhalt der Gesellschaft oder einer Gruppe
bis an den Bruchpunkt strapazieren. Die Leute geben den Eliten einen Ver-
trauensvorschuss, der bei haufiger Enttduschung in fundamentales Misstrau-
en umschlagen kann. Skandale kénnen aber auch eine durchaus forderliche
und befreiende Wirkung haben. Die Schranken, die sie durchbrechen, waren
vielleicht ja Graben und Mauern. Sie bieten Anlass und Gelegenheit, sich des-
sen bewusst zu werden. Das bringt Bewegung in die erstarrten Verhaltnisse
und fiihrt vielleicht zu Ergebnissen, die das auslosende Ereignis bei Weitem
tiberragen.

Irgendwie trostlich ist, dass sich ein gewisser Gewdhnungseffekt einge-
stellt. Das hat sein Schlechtes, wenn dadurch die Mafsstabe und das Sensorium
verlorengehen. Es hat sein Gutes, wenn dadurch ein Zuwachs an Freiheit und
Gelassenheit entsteht. Denn dies kann auch bedeuten, dass man in manchem
Skandal das Allzumenschliche erkennt und gelegentlich den Mantel des
Schweigens dariiber deckt. Furchtbar wére ja auch eine Gesellschaft, wo in ei-
ner Art moralischem Biirgerkrieg jede Verfehlung an den Pranger kommt. Wie
zartfiihlend man einen solchen Skandal behandeln kann, hat Lessing in ein
paar Versen unnachahmlich vorgefiihrt:

Ein Hurenhaus geriet um Mitternacht in Brand.
Schnell sprang, zum Loschen oder Retten,

Ein Dutzend Moénche von den Betten.

Wo waren die? Sie waren —— bei der Hand.

Ein Hurenhaus geriet in Brand...

Historiker unterscheiden zwischen Ereignisgeschichte, Prozessgeschichte
und Strukturgeschichte. Skandale gehoren zur Ereignisgeschichte. Sie er-
scheinen den Zeitgenossen als unvorhersehbar, chaotisch und zufallig. Aus
grofierem Abstand lassen sich jedoch Merkmale ausmachen, die sie zusammen
mit anderen Ereignissen als Teil der Prozessgeschichte deutbar machen. In sel-
tenen Fallen wirken sie sogar auf die Strukturgeschichte ein, wenn sie das Le-
bensgefiihl oder die Rollenbilder grofier Gruppen verschieben oder zu neuen
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Gesetzen fithren. So war die Halsbandaffare im vorrevolutiondaren Frankreich
ein eher zufélliges Ereignis. Es fiigte sich aber bald schon erkennbar in den
Prozess der Franzdsischen Revolution, und diese fithrte zur Durchsetzung des
modernen National- und Verfassungsstaates. Der Skandal ist also nicht immer
nur Fauxpas oder Siindenfall einer 6ffentlichen Person oder Gruppe. Er hat
zuweilen eine wichtige Funktion in bestimmten Entwicklungsphasen der Ge-
sellschaft. Gerade deshalb ist er ein hochinteressantes Forschungsobjekt der
Geschichtswissenschaft und der Soziologie.

Zum anderen: Das Verhalten der Beteiligten als Akteure oder Zuschauer des
Skandals orientiert sich nicht zuletzt an ihrer individuellen moralischen Ur-
teilsfahigkeit. Ich verweise auf die Forschungen des amerikanischen Empiri-
kers Lawrence Kohlberg. Der fand heraus, dass sich die moralische Urteilsfa-
higkeit des Menschen nicht gleitend, sondern stufenférmig entwickelt. Grob
vereinfacht konnte er drei Ebenen unterscheiden. Sie folgen aufeinander, keine
kann tibersprungen werden und nicht jede wird erreicht: Es beginnt auf der
prakonventionellen Ebene des Kleinkindes. Das hat noch keine Einsicht in die
moralische Wertigkeit seines Handelns und orientiert sich nur an spiirbaren
Wirkungen wie Lob oder Tadel. Auf der nachsten, der konventionellen Stufe,
ist der Mensch fahig, den Sinn von Spielregeln, Gesetzen und Verfassungen
einzusehen. Diese werden aber als unverriickbar giiltig angenommen, sodass
jeder Verstofs quasi als Gefdhrdung des Weltganzen gilt. (Es ist die Phase der
Karl-May-Moral mit pechschwarzen Schurken und reinweifSen Lichtgestalten.)

Nur wenige Menschen erreichen die dritte Stufe, die Kohlberg als ,postkon-
ventionell” etikettiert. Hier ist man fahig, zwischen Legalitdt und Legitimitat
zu unterscheiden. Recht und Gesetz werden respektiert, aber nicht mehr um
jeden Preis. Im Konflikt mit hoheren Werten ist man bereit, gegen Regeln zu
verstofien und dafiir auch Sanktionen hinzunehmen. Das Recht erscheint hier
nicht mehr als unverriickbares Faktum, sondern als kontinuierliches Projekt.
Es hat sich aus primitiven Ansétzen heraus entwickelt und muss sich weiter-
hin neuen Gegebenheiten anpassen. Kohlberg hat festgestellt, dass sich die
Entwicklung des moralischen Urteils nicht gleitend vollzieht, sondern
sprunghaft. Auf jeder Ebene kann der Mensch durch dufsere Ereignisse in ein
Dilemma geraten, in dem ihm seine bisherigen Kriterien nicht mehr helfen.
Das ist seine Chance, zur nachsthoheren Ebene vorzustofien. Es fallt ihm wie
Schuppen von den Augen. Leider bedeutet es auch, dass sich die Bewohner
der verschiedenen Ebenen untereinander nicht verbal verstindigen kénnen.
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BODO HOMBACH

Politischer Skandal und Parlamentarischer
Untersuchungsausschuss

Politische Skandale begleiten die Geschichte moderner Staaten. Es hat sie zwar
immer gegeben, aber erst seitdem sich das biirgerliche Gemeinwesen als Ge-
sellschaftsvertrag versteht und freie Medien fiir die ntige Offentlichkeit sor-
gen, spielen sie eine — oft kennzeichnende — Rolle im Kréftefeld von Normen,
Verfassungsorganen und Gesellschaft.

Ein kleiner Exkurs in die Antike: Die alten Griechen hatten die Idee mit
der Gewaltenteilung und der Demokratie. Sie waren die ewigen Biirgerkriege
leid, und der weise Solon verriet ihnen eine intelligentere Methode, mit dem
Problem der Macht umzugehen. Die gesetzgebende, die ausfithrende und die
rechtsprechende Gewalt mussten sich gegenseitig kontrollieren. Dann lief die
Sache einigermafien rund, und die Biirger konnten sich wieder auf die Strafse
trauen.

Es war eine Art Spiel, bei dem alle gewannen. Es machte die attische Polis
mit einem Schlag zum modernsten Staat der damaligen Welt. Nebenbei ent-
sprach das Modell dem zentralen Motor der griechischen Kultur. Es ist mit
dem Wort ,, agon” beschrieben, gleich , Wettstreit”. Der angstfreie Wettstreit
im oOffentlichen Raum produzierte eine zivilisatorische Supernova nach der
anderen: das Theater, den Sport, die Wissenschaft, die Philosophie, und eben
ein Gemeinwesen, in dem sich neue Ideen rasch entfalten konnten. Noch heute
hat jeder Europaer zwei Heimatlander. Eines davon ist Griechenland.

Nun gab es aber doch ein Problem. Trotz aller Vorteile hatte das System
eine Schwachstelle. Sie lag gerade in dem, was es so erfolgreich machte, in der
Dynamik, die ihm zugrunde lag. Bei aller Balance zwischen Macht und Kon-
trolle konnten einzelne Biirger der Polis so viel Einfluss gewinnen (tiber Geld
oder demagogische Fahigkeiten), dass sie zur Gefahr fiir das Gesamtsystem
wurden.

Was war zu tun? Die damaligen Verfassungsrechtler hatten eine aufier-
parlamentarische Idee. Sie erfanden das sogenannte ,, Scherbengericht”. Droh-
te Gefahr durch den unkontrollierten Machtzuwachs eines Biirgers, versam-
melte man sich auf einem Platz. Jeder konnte den Namen auf eine Tonscherbe
kritzeln. Traf ihn die Mehrheit der Stimmen, wurde er auf einige Jahre in die
Verbannung geschickt; durchaus ehrenhaft. Er behielt sein Vermdgen. Es war
eine reine Vorsichtsmafsnahme.

Auch moderne Demokratien wissen aus Erfahrung, dass das Parlament
mit seinen Plenardebatten an Grenzen stofst, mit denen es sich nicht abfinden
darf. Sachausschiisse versuchen, Informationsdefizite abzufedern. Schlich-
tungsstellen sollen Gesetzesvorhaben {iiber ein Patt der Verfassungsorgane
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hinweghelfen. Parlamentarische Untersuchungsausschiisse sollen schwerwie-
gende Konflikte und Skandale durchleuchten, die im Schaukampf der Frakti-
onen des Plenums nicht zu klaren sind.

Mit diesen Instrumenten versucht der Staat, das Unvorhersehbare und Ir-
reguldre einzufangen und zu domestizieren, unabhangig von den Aufgaben
und Zustandigkeiten der Justiz. Das erhoht die Spannkraft des Systems. Es
kann helfen, den angerichteten Schaden zu beheben und eventuell aus dem
Ereignis Schliisse zu ziehen, die es im Rahmen neuer Gesetze seltener machen.

Rechtliche Basis

Parlamentarische Untersuchungsausschiisse arbeiten auf der Basis von Artikel
44 des Grundgesetzes:

(1) Der Bundestag hat das Recht und auf Antrag eines Viertels seiner Mitglieder die
Ptlicht, einen Untersuchungsausschuss einzusetzen, der in 6ffentlicher Verhandlung
die erforderlichen Beweise erhebt. Die Offentlichkeit kann ausgeschlossen werden.

(2) Auf Beweiserhebungen finden die Vorschriften {iber den Strafprozess sinngemaf3
Anwendung. Das Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis bleibt unbertihrt.

(3) Gerichte und Verwaltungsbehorden sind zur Rechts- und Amtshilfe verpflichtet.

(4) Die Beschliisse der Untersuchungsausschiisse sind der richterlichen Erorterung
entzogen. In der Wiirdigung und Beurteilung des der Untersuchung zugrunde lie-
genden Sachverhaltes sind die Gerichte frei.

Die Landesverfassungen haben vergleichbare eigene Regelungen.

Um rechtliche Unschérfen und Streitigkeiten abzustellen, die sich aus dem
Spannungsverhaltnis zwischen den Regierungsparteien und der Opposition
ergeben hatten, wurden durch den Bund nahere Einzelheiten, Zustandigkeiten
und Verfahrensfragen im Parlamentarischen Untersuchungsausschuss-Gesetz
(PUAG) vom 19. Juni 2001 geregelt.

Verfahren

Mit dem Beschluss, einen Untersuchungsausschuss einzusetzen, definiert der
Bundestag den Untersuchungsgegenstand. Der beschrankt sich auf den Kom-
petenzbereich des Bundes. Aufierdem wird die Zahl der Ausschussmitglieder
festgelegt. Sie werden von den Fraktionen proportional benannt. Das parla-
mentarische Untersuchungsrecht erstreckt sich nur auf abgeschlossene Vor-
gange. Der Ausschuss kann also nicht in die laufende Regierungsarbeit der
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Exekutive eingreifen. Er tagt in der Regel offentlich. Auf Antrag von einem
Viertel der Mitglieder erhebt er Beweise, vernimmt Zeugen und Sachverstan-
dige und fordert Akteneinsicht bei den tangierten Amtern und Institutionen.

In Analogie zur Strafprozessordnung kann der Untersuchungsausschuss
das Erscheinen von Zeugen erzwingen, Ordnungsgelder festlegen und Perso-
nen in Haft nehmen lassen, wenn sie ohne triftigen Grund das Zeugnis ver-
weigern. Falschaussagen sind strafbar. In Streitfallen entscheidet der Bundes-
gerichtshof bzw. das Bundesverfassungsgericht.

Das parlamentarische Untersuchungsverfahren starkt die Rolle des Par-
laments gegeniiber der Exekutive. Die Volksvertreter haben hier eine zuséatzli-
che Moglichkeit, Fehlentwicklungen oder die Hintergriinde skandaloser Akti-
onen und Missstande aufzuhellen. Das formalisierte Verfahren bietet zumin-
dest die Chance, die Kontrollfunktion der Abgeordneten trotz Parteidisziplin
und Fraktionszwang auszutiiben. Es liegt auf der Hand, dass vor allem die
Opposition davon Gebrauch macht, denn im Ausschuss gilt das Mehrheits-
prinzip nur eingeschrankt. Die Minderheit hat in gleicher Weise das Recht, zur
Aufklarung des Sachverhalts beizutragen und entsprechende Beweisantrage
zu stellen.

2005 stellte das Parlamentsfernsehen erstmalig Aufnahmen fiir die Sen-
der Phoenix und N24 zur Verfiigung, mit gutem Einschalterfolg. Die Ergeb-
nisse der Untersuchung flieflen in einen Abschlussbericht. Dort kann die Min-
derheit ein Sondervotum dufiern, wenn es, etwa aufgrund strittiger Bewertung
von Regierungs- und Oppositionsfraktionen, nicht zur einvernehmlichen Dar-
stellung kommt. Am Ende stehen auch kein Urteil oder Sanktionen. Solche
kann nur ein Gericht verkiinden.

Eine kleine Chronik

Die Skandal-Chronik der Bundesrepublik Deutschland begleitet deren Ge-
schichte. Einerseits belegt sie die Tatsache, dass menschliches Fehlverhalten
latent moglich ist und als Kontinuum die Ereignisgeschichte durchzieht. Viel-
leicht ist der politische Raum besonders anfallig, denn dort tummeln sich be-
vorzugt Temperamente und Charaktere, die als , Taternaturen” auf der Karri-
ereleiter dazu neigen, kréftig zuzulangen und Fiinfe gerade sein zu lassen.
Andererseits sind politische Skandale oft auch symptomatisch fiir eine be-
stimmte Phase in der Entwicklung des Landes.

Die ,,Spiegel“-Affare von 1962 offenbarte z. B. ein sehr distanziertes Ver-
héaltnis hochrangiger Politiker zur Pressefreiheit. Sie war nicht nur ein autori-
tarer Temperamentsausbruch von Franz Josef Straufs, der hier iiber die eige-
nen Fiifle stolperte, sondern sie markierte auch die Absturzphase der Ara
Adenauer”, indem sie diese noch einmal charakterisierte.

Zu den langwierigsten Skandalen der Bundesrepublik gehorte die Star-
fighter-Affare, die 1959 begann. Von insgesamt 916 angeschafften Maschinen
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stiirzten 292 ab. 116 Bundeswehr-Piloten verloren dabei ihr Leben. Die Affare
erhitzte sich auch am noch immer tiefen Unwohlsein weiter Teile der Bevolke-
rung liber die Wiederbewaffnung und undurchsichtige Waffengeschafte.

Die Guillaume-Affire um den ins Kanzleramt eingeschleusten Spion der
DDR fiihrte 1974 zum Riicktritt des ohnehin amtsmiiden Willy Brandt. Sie
markierte die andauernde Virulenz des Kalten Krieges in einer Phase eigentli-
cher Anndherung.

Die , Ara Kohl“ wurde mehrfach erschiittert: durch den Flick-Skandal
1982, die Kieflling-Affare 1984, die Barschel-Affare 1987 und den CDU-
Spendenskandal 1999, dem Kanzler Kohl schlieSlich zum Opfer fiel. Es war
die Zeit der ,,Ehrenworter” und moralischen Offenbarungseide.

Ein kleiner Einschub in diesem Zusammenhang: Konservative Politiker
verkiinden bei ihrem Amtsantritt gern die ,geistig-moralische Wende”. Das
macht sie anféllig, die dufleren Bedingungen und Strukturen des menschlichen
Zusammenlebens mit inneren Motiven und Sinnorientierungen zu verwech-
seln.

Politik darf sich nicht von moralischen Normen 16sen, ihre Aufgabe ist es
aber nicht, die Leute moralisch zu bessern. Nur wenn sie das respektiert, blei-
ben Moralitat und Freiheit vereinbar. Moralisch rigoristische Politiker kollidie-
ren sehr bald mit der Tatsache, dass die Menschen so sind, wie sie nun einmal
sind, auch sie selbst. Der Absturz vom hohen Ross ist dann vorprogrammiert
und wird von der Offentlichkeit mit besonderer Genugtuung beobachtet.

Ein Zweites wird hier deutlich: Amtsinhaber missbrauchen ihre Macht
haufig ohne Schuldgefiihle. Sie berufen sich gern auf den hoheren Zweck, der
die Mittel heilige. Sie stellen die Trennung von Ziel und Mittel nicht mehr in
Frage. Ziele sind jedoch letztlich Sache persénlicher Uberzeugung und Gesin-
nung. Erst ihre Bindung an die Mittel ihrer Durchsetzung macht Ziele sozial
vertretbar, denn nur so sind sie anderen zumutbar. Politik bewegt sich immer
im Bereich der Mittel, weil ihre Ziele nie beanspruchen diirfen, Letztziele zu
sein. Politik, die eine Sondermoral beansprucht, verliert ihre Legitimation. Par-
teispendenskandale sind symptomatisch fiir den Lobbyismus, der die moder-
nen Demokratien wie ein Schatten begleitet.

In jiingster Zeit liegen die inhaltlichen Schwerpunkte politischer Skandale
auf einem anderen Gebiet. Hier geht es um schwarze Konten, Lustreisen, Kor-
ruptionsaffaren, Datenmissbrauch, Bespitzelung, erschlichene Titel.

Thema der jiingsten Affaren, die einen Parlamentarischen Untersu-
chungsausschuss beschaftigten, waren das Gorleben-Problem, die Pleite der
Hypo Real Estate und die Kunduz-Affare in Afghanistan.

Die angefiihrten Beispiele sind nur Teil einer sehr viel langeren Liste, zu
der auch die politischen Skandale auf Landesebene zu rechnen sind. Sie geben
Anlass und Stoff, tiber ungeldste Strukturprobleme des Staates nachzudenken.

22



Skandale und Untersuchungsausschiisse in den Parlamenten

Die Rolle der Medien

Die Aufdeckung und der Verlauf politischer Skandale sind aufs Engste mit
den Medien verbunden, so sehr, dass die erwischten Tdter und ihre Anhanger
Presse und Rundfunk gern fiir die eigentlich Schuldigen halten. Es fehlt auch
nicht an Versuchen, den investigativen Journalisten mundtot zu machen. Man
bedroht ihn im einfachsten Fall mit Liebesentzug, unterstellt ihm parteipoliti-
sche oder pekunidre Motive, um seine Glaubwiirdigkeit zu mindern, und
tiberzieht ihn mit langwierigen und kostspieligen Gerichtsverfahren.

Es liegt auf der Hand, dass eine freie Presse substantiell fiir das Funktio-
nieren der demokratischen Gesellschaft ist. Sie ist eine elementare Lebensau-
erung der freien Gesellschaft, nicht eine Veranstaltung, die sie sich, oder die
man ihr, gelegentlich genehmigt. Sie bedarf allerdings giinstiger Rahmenbe-
dingungen, z.B. starker Verlagshauser oder Sender, die Spielraum und geeig-
nete Werkzeuge fiir Recherche bieten, die einen langen Atem haben und im
Konfliktfall fiir den notigen Riickhalt sorgen.

Die legitime Enthiillung und Begleitung politischer Skandale durch die
seriose Presse ist aber nur eine Seite der Medaille. Das Verbotene lockt. Das
Abartige fasziniert. Und unterbewusst weifS oder ahnt man, dass man selbst
auch nicht gegen ein solches Fehlverhalten immun ist. Entsprechend gesten-
reich und lautstark ist die Empdrung. Die Gesellschaft sucht den Siindenbock,
den sie mit ihren eigenen Siinden beladen und in die Wiiste schicken kann.

Politische Affaren und Skandale steigern die Einschaltquoten und Aufla-
gen. Das verfiihrt die Medien dazu, geeignete Ereignisse iiber ihre tatsachliche
Bedeutung hinaus aufzutiirmen. Auch der politische Gegner neigt zu theatra-
lischer Aufgeregtheit, wenn die legitime EmpoOrung nicht genug Brennstoff
hat. Massenmedien machen Skandale zur gefahrlichen Waffe politischer Ein-
flussnahme. Die grofy angelegte Enthiillung zur richtigen Zeit (z. B. in der
Schlussphase des Wahlkampfes) kann eine Trendumkehr bewirken und aus-
sichtsreiche Kandidaten aus dem Rennen werfen. Was ein Missstand ist und
welches Gewicht er hat, wird oft erst in komplexen Deutungskampfen ent-
schieden.

Es geht um 6ffentliche Moral, um tatsachliche oder symbolische Autoritat
und immer auch um politischen Einfluss und 6konomische Claims. Erstaun-
lich ist tibrigens, wie hilflos und dilettantisch sich exponierte Fiihrungskrafte
oft im aufschaumenden Skandalgeschehen bewegen. Selten ist der Ausgangs-
vorwurf am Ende das Problem. Meistens ist es die falsche Reaktion des Be-
troffenen: Vertuschung, Liige, Gegenschlag.

Professionelle Mediatoren und Krisenmanager empfehlen Politikern und
Parteien, die eigenen Leichen selbst aus dem Keller zu holen. Das nimmt dem
Jagdeifer der Presse die Libido. Man kann sich selbst als Aufklarer gerieren
und behélt das Heft des Handelns weitgehend in der Hand. Das Skandalisie-
ren, Boulevardisieren und Kommerzialisieren funktioniert in dem Mafse wie
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die Entwicklung zur Massengesellschaft fortschreitet. Eine durch Qualitats-
medien geforderte Individualgesellschaft setzt diesem Trend Hindernisse ent-
gegen.

Welche Rolle in diesem Spannungsfeld die Neuen Medien des Internets
mit ihrer explosiven Ausweitung von Informationen und einer locker organi-
sierten Schwarmintelligenz spielen werden, ist alle Aufmerksamkeit wert.

Offene Fragen

Parlamente konnen nicht starker sein als der Staat insgesamt, aber sehr wohl
schwécher. Sie ratifizieren fremde Entscheidungen und erleben eine Schwa-
chung gegeniiber den Verwaltungen. Diese verschleiern ihr Herrschaftswissen
mit einer erstickenden Informationsfiille. Kein Abgeordneter ist noch in der
Lage, hier den Durchblick zu behalten und das biirokratische Veto mit Argu-
menten zuriickzuweisen.

Nicht das Parlament beherrscht die Instrumente des Staatsapparates,
sondern umgekehrt, diese beherrschen das Parlament. Die dort vertretenen
Parteien sind oft nur noch Transmissionsriemen fiir Entscheidungen der Exe-
kutive. Ihre Aufgabe ist es dann, diese zu propagieren und zu popularisieren.
Der Befund erklart auch die Angleichung der Parteien. Sie werden zu unter-
schiedlichen Instrumenten, die alle von Virtuosen bespielt werden. Der Wahl-
ausgang bleibt aus der Sicht vieler Biirger zunehmend nahezu folgenlos, die
Gewinner im Hintergrund sind die Verbande der organisierten Interessen. Sie
sind auch in den Parteien mafgeblich vertreten.

Der politische Skandal kann das Normen- und Wertesystem der Gesell-
schaft {iber ihre Verletzung ins Bewusstsein heben. Er scharft den Blick fiir die
unkiindbaren Grundlagen des Staates und trainiert die fiir deren Schutz instal-
lierten Organe und Instrumente. Das gehédufte Auftreten skandaldsen Verhal-
tens der Amtstrager kann aber auch einen Gewohnungseffekt auslosen, bei
dem die Gegenmittel durch Uberforderung an Wirksamkeit verlieren. Die
Reizschwelle steigt infolgedessen, in der Bevolkerung wachsen Resignation
und Verdruss. Man traut ,,denen da oben” nicht mehr oder alles zu. Die Legi-
timation der Staatsorgane sinkt und im schlimmsten Fall verwandeln sich die
nicht aufgearbeiteten Einzelskandale in einen skandalosen Dauerzustand.

Wir erleben es sogar in europdischen Landern: Ein chronisches Gerech-
tigkeitsdefizit, Steuerflucht und Korruption als Breitensport, die Kauflichkeit
politischer Entscheidungen durch Parteispenden und gezielte Lobbyarbeit o-
der eine durch externe Interessen gesteuerte Justiz konnen das Staatswesen bis
in seine Tiefenschichten zerriitten. Am Ende beginnen breite Schichten der
Biirgerschaft, den Gesellschaftsvertrag innerlich und &dufierlich aufzukiindi-
gen. Sie verlieren das Vertrauen in die Integritat der Eliten und die Funktions-
fahigkeit der Verfassungsorgane, bis letztendlich die demokratischen Struktu-
ren zerfallen.
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Skandale konnen also durchaus klarende Gewitter sein, ihre Wirkungs-
macht ist aber begrenzt. Die gesellschaftliche Relevanz und Tragweite wirklich
skandaloser struktureller Probleme bringen sie nur selten ans Licht. Dauerhaf-
te Missstande sind zu komplex, um eine rasche und wohlfeile Emporung zu-
zulassen.

Parlamentarische Untersuchungsausschiisse sollen der Hygiene des poli-
tischen Systems dienen. Bis zu einem gewissen Grad spiegeln sie aber nur die
bestehenden Verhaltnisse. Zwar ist jeder Abgeordnete nur seinem Gewissen
verpflichtet. Beziiglich der Kontrollfunktion des Parlaments treten Theorie
und Wirklichkeit jedoch auseinander. Die Mehrheit versteht sich als Unter-
stitzer der Regierung und wird von dieser entsprechend instrumentalisiert.
So betreibt sie die Kontrolle zwischen den Machttragern vor den Augen der
Offentlichkeit nur halbherzig.

Wie schwer es ein Abgeordneter haben kann, der den Schulterschluss
verweigert, erlebte kiirzlich Wolfgang Bosbach (CDU) in der Euro-Frage. Die
Kontrollfunktion ist de facto auf die Opposition iibergegangen. Andererseits
kann auch die Mehrheitsfraktion der Abgeordneten das Kabinett mit harten
Anfragen konfrontieren. Das wird aber, wenn iiberhaupt, , hinter verschlosse-
nen Tiren” geschehen, die dann so verschlossen auch nicht immer sind, wie
der Schlagabtausch zwischen den Parteifreunden Pofalla und Bosbach zeigte.

Tatsachlich hat sich der Untersuchungsausschuss seltener als , scharfes
Schwert” zur Autklarung von Sachverhalten erwiesen. Man sollte ihn jedoch
nicht zu gering bewerten. Schon die Drohung mit der Einsetzung eines Unter-
suchungsausschusses hat disziplinierende Wirkung auf die Exekutive. Als z.B.
Anfang 2006 die Aktivititen des BND im Irak, die CIA-Fliige und die Ver-
nehmung von moglichen Folteropfern durch Bundesbedienstete zur Debatte
standen, beeilte sich die Bundesregierung mit einer beispiellos offenen Be-
richterstattung gegeniiber dem Bundestag und seinen Gremien, um einem
drohenden Untersuchungsausschuss zu entgehen.

Ein Untersuchungsausschuss wird von Presse und Offentlichkeit meist
intensiv begleitet. So bleiben Anlass und Thema ldanger im Gesprach. Damit
vergroflert sich die virtuelle Partizipation der Biirger. Diese zielt nach heuti-
gem Verstandnis auf die Erweiterung des konventionellen, politischen Hand-
lungsrahmens. Die gelegentlichen Wahlakte der reprasentativen Demokratie
werden zunehmend als unzureichend empfunden. Hier kann der lebhafte
Diskurs iiber skandalose Entgleisungen der politischen Klasse die Apathie der
Biirger abbauen.

Fazit auf hoherem Niveau

Der politische Skandal ist seiner Natur nach der ,kleine Ernstfall”, der im
Rechtsstaat eigentlich nicht vorgesehen ist. Der Ernstfall ist namlich keine ver-
fassungsrechtliche Kategorie. Der Rechtsstaat herrscht durch Gesetz. Gesetze
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regeln aber die normalen Lebensvorgange. Der Rechtsstaat griindet sich also
auf die Normalitat. Der Ernstfall dagegen ist das Abnorme, er ist irregular und
unberechenbar. Er fordert die einmalige und Normen sprengende Reaktion
des Staates.

Wir kennen das in der Figur des Notstandes, die viele Verfassungen ent-
halt. Sie tibergibt einzelnen Staatsorganen Sonderbefugnisse, um eine aufer-
ordentliche Gefadhrdung des Gemeinwesens abzuwehren, die sich mit den re-
gularen Kompetenzen nicht bannen lasst. Notstandsgesetze heben elementare
Grundsatze des Rechtsstaates auf, um eben diese zu schiitzen. Sie sind eine
Art ,Selbstmord aus Todesangst”, ein Paradox, das den Vatern und Miittern
unserer Verfassung sehr bewusst war. (Das Einfallstor der nationalsozialisti-
schen Diktatur waren die Notverordnungen, die das Parlament ausschalteten
und den Parteienstaat zerschlugen. Man musste nur noch ,vergessen”, den
Ausnahmezustand wieder zu beenden.)

Jede Regelung des Ausnahmezustandes birgt in sich die Gefahr des
Missbrauchs. Die Regierung kann ihn z. B. ausrufen, obwohl die Umstande es
nicht rechtfertigen. Er kann sich latent in das Bewusstsein und Verhalten der
Gesellschaft einschleichen. Die Abwehr des Terrorismus etwa kann mehr
Rechtsstaatlichkeit zerstoren, als sich die Terroristen jemals traumen liefsen.

Der politische Skandal ist die Miniaturausgabe eines Ausnahmezustan-
des. Mit dem grofien Ernstfall hat er das Irreguldre und Unberechenbare ge-
mein, denn der Rechtsstaat sieht ihn nicht vor. Er ist ein existenzielles Ereig-
nis, dem sehr oft ihm menschliches Fehlverhalten zugrunde liegt. Sein Ort ist
das reale Gemeinwesen, in dem die staatliche Ordnung sich in tagtaglicher
Aktualisierung bewahren muss.

Der Skandal: Die Journalisten suchen ihn, das Publikum liebt ihn, die
Machtigen fiirchten ihn. Welche Ereignisse l0sen offentliche Emporung aus?
Welche nicht? Wem nutzt, wem schadet der Eklat? Entscheidend ist die Frage:
Cui bono? — Wem niitzt er letzten Endes?

Ist es nur eine bestimmte Person, Partei oder Interessengruppe, dann sind
die potenziellen Chancen vertan. Ein erfolgreiches Krisenmanagement niitzt
der Allgemeinheit und der Integritdt der Verfassungsorgane.

In der Regel bedroht der politische Skandal nicht den Bestand des Verfas-
sungssystems. Er fordert allerdings dazu heraus, die rechtsstaatlichen
Grundséatze des Gemeinwesens wiederzuentdecken und die Figuren neu auf-
zustellen. Der Parlamentarische Untersuchungsausschuss ist dazu ein geeigne-
tes Instrument, eine Art Reset-Taste, welche die ,, Werkseinstellungen” rekon-
struiert. Bei aller Unzulanglichkeit im Einzelnen kann er einen wichtigen Bei-
trag leisten, das Abnorme einzufangen und es iiber ein geregeltes Verfahren
dem offentlichen Diskurs zuzufithren. Wenn ihm das gelingt, ist er iiber sich
selbst hinausgewachsen.
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KLAUS SCHELP

Skandale und Untersuchungsausschiisse
in den Parlamenten

Uber die Existenz und die Arbeit von Untersuchungsausschiissen sowohl des
Bundestages als auch der Landtage wird in den Medien h&ufiger berichtet.
Nach meinem Eindruck nehmen die Menschen in unserem Land dies zwar
wahr, haben jedoch nur unklare Vorstellungen von den rechtlichen Grundla-
gen, den Aufgaben und den rechtlichen und tatsachlichen Mdoglichkeiten eines
solchen Untersuchungsausschusses. Ich mochte versuchen, mit meinen fol-
genden Anmerkungen etwas Licht in dieses Dunkel zu bringen, ohne dass ich
den Anspruch erheben kann oder mochte, alle Facetten des Untersuchungs-
ausschussrechts umfassend zu behandeln.

Historische Entwicklung

Ansatze zu einem parlamentarischen Untersuchungsrecht gibt es bereits in
verschiedenen Landesverfassungen des 19. Jahrhunderts und in der Verfas-
sung der Paulskirche von 1848, ohne dass dieses Recht so ausgestaltet gewe-
sen ist, dass es effektive Handlungsmdoglichkeiten des jeweiligen Parlaments
eroffnet hatte.

Die erste Kodifizierung, die dem heutigen Rechtszustand vergleichbar ist,
befindet sich in Artikel 34 der Weimarer Reichsverfassung (WRYV), der be-
stimmte, dass auf Verlangen von einem Fiinftel der Mitglieder des Reichstages Aus-
schiisse zu Untersuchungen von Tatsachen einzusetzen waren, wenn die Gesetzlich-
keit oder Lauterkeit von Regierungs- oder VerwaltungsmafSnahmen des Reichs ange-
zweifelt wurden. In dieser Regelung ist der eigentliche Ausgangspunkt des par-
lamentarischen Untersuchungsrechts, des , Enqueterechts” in Deutschland zu
sehen.

Das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland von 1949 hat dies
aufgegriffen und in Artikel 44 Abs. 1 GG geregelt: ,Der Bundestag hat das
Recht und auf Antrag eines Viertels seiner Mitglieder die Pflicht, einen Unter-
suchungsausschuss einzusetzen, der in offentlicher Verhandlung die erforder-
lichen Beweise erhebt”. Vergleichbare Regelungen finden sich in den Landes-
verfassungen der Lander, z.B. in Artikel 41 der Verfassung des Landes Nord-
rhein-Westfalen, der bestimmt: ,,Der Landtag hat das Recht und auf Antrag
von einem Fiinftel der gesetzlichen Zahl seiner Mitglieder die Pflicht, Untersu-
chungsausschiisse einzusetzen.
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Rechtliche Grundlagen

Die verfassungsrechtlichen Grundlagen sind vorstehend bereits benannt wor-
den. Lange Zeit stiitzte sich das Verfahren von Untersuchungsausschiissen in
erster Linie auf das Allgemeine Parlamentsrecht, insbesondere die Geschafts-
ordnungen, und auf die sinngeméafie Anwendung der Strafprozessordnung,
auf die das Beweiserhebungsrecht in Artikel 44 Abs. 2 GG Bezug nimmt. In
der konkreten Ausgestaltung von Untersuchungsverfahren haben sich diese
Grundlagen jedoch als nicht hinreichend erwiesen.

Insbesondere die Besonderheiten des Spannungsverhaltnisses zwischen
Regierung auf der einen Seite und Untersuchungsausschuss als Parlaments-
gremium auf der anderen Seite, sowie die Besonderheiten der Rechtsstellung
eines von einem Untersuchungsausschuss Betroffenen, z. B. eines Regie-
rungsmitglieds, machten besondere Regelungen erforderlich, die einen sinn-
vollen und ausgewogenen Rahmen boten. Deshalb haben einige Landespar-
lamente bereits in den 80er Jahren Gesetze tiber die Einsetzung und das Ver-
fahren von parlamentarischen Untersuchungsausschiissen verabschiedet —
Nordrhein-Westfalen z. B. durch das am 22.01.1985 in Kraft getretene Gesetz
tiber die Einsetzung und das Verfahren von Untersuchungsausschiissen des
Landtags Nordrhein-Westfalen (UAG). Auf Bundesebene stammt das Gesetz
zur Regelung des Rechts der Untersuchungsausschiisse des Deutschen Bun-
destages (PUAG) vom 19.06.2001. In diesen Gesetzen sind die Voraussetzun-
gen fiir die Einsetzung eines Untersuchungsausschusses, seine Zusammenset-
zung, die Rechte der Mitglieder, insbesondere die Rechte der Minderheit, die
Aufgaben, das Verfahren und der Abschluss naher geregelt.

In die gesetzlichen Regelungen sind die vielfdltigen Erfahrungen, die bei
der Durchfiithrung von parlamentarischen Untersuchungsverfahren bis dahin
gesammelt worden sind, eingeflossen. Insbesondere haben sich immer wieder
unterschiedliche Gerichte bis hin zum Bundesverfassungsgericht mit Fragen
des parlamentarischen Untersuchungsrechts befassen miissen und in einer
uniiberschaubaren Zahl von Entscheidungen die Eckpunkte, insbesondere die
Rechte der Minderheiten, naher festgelegt. Aber auch nach der erfolgten Kodi-
fizierung fiihren immer wieder Auseinandersetzungen vor und wahrend lau-
fender Untersuchungsverfahren dazu, dass Gerichte sich mit Einzelproblemen
zu befassen und diese zu kldaren haben.

Einsetzung und Aufgaben eines Untersuchungsausschusses

Das Untersuchungsausschussgesetz des Bundestages beschreibt die Aufgaben
eines Untersuchungsausschusses nicht naher, sondern bestimmt in § 1 Abs. 3
lediglich: , Ein Untersuchungsverfahren ist zuldssig im Rahmen der verfas-
sungsmafiigen Zustandigkeit des Bundestages”. § 1 des UAG NW (Nordrhein-
Westfalen) bestimmt: ,Ein Untersuchungsausschuss des Landtags hat die
Aufgabe, Sachverhalte, deren Aufklarung im offentlichen Interesse liegt, zu
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untersuchen und dem Landtag dariiber Bericht zu erstatten.” Aus diesen ge-
setzlichen Umschreibungen ergeben sich die wesentlichen Eckpunkte, die bei
der Einsetzung eines parlamentarischen Untersuchungsausschusses zu beach-
ten sind.

Untersuchungsausschiisse sind nur im Aufgabenbereich des jeweiligen
Parlaments zuldssig, d.h., dass entweder die Arbeit der dem einzelnen Parla-
ment zugeordneten Exekutive kontrolliert oder eine dem jeweiligen Parlament
zugewiesene Aufgabe untersucht werden darf. Zudem kann nicht jeder belie-
bige Sachverhalt zum Gegenstand eines Untersuchungsverfahrens gemacht
werden, sondern es muss sich um einen Sachverhalt handeln, dessen Aufkla-
rung im oOffentlichen Interesse liegt, wie es das UAG NW ausdriicklich be-
schreibt. Aber auch fiir den Bereich des Untersuchungsrechts des Bundestages
ist das oOffentliche Interesse Voraussetzung fiir die Einsetzung eines Untersu-
chungsausschusses, wobei bei der Begriffsbestimmung, was unter offentli-
chem Interesse zu verstehen ist, die Grenzen fliefSend sind und dies nur in
eingeschranktem Mafe der abschlieffenden Beurteilung der Mehrheit des Par-
laments zuganglich ist.

Die Einsetzung eines Untersuchungsausschusses erfolgt durch Parla-
mentsbeschluss, wobei das Wesen des Untersuchungsrechts als Recht auch
der parlamentarischen Minderheit es erfordert, dass bereits auf Antrag einer
qualifizierten Minderheit ein Untersuchungsausschuss einzusetzen ist. Das
erforderliche Quorum betragt auf Bundesebene ein Viertel der Mitglieder des
Bundestages; in Nordrhein-Westfalen reicht bereits ein Fiinftel der gesetzli-
chen Zahl der Mitglieder des Landtags.

Der Antrag auf Einrichtung und der Einsetzungsbeschluss des Parla-
ments miissen den Gegenstand der Untersuchung hinreichend bestimmt be-
zeichnen, um im Rahmen der Priifungsbefugnis des Parlaments feststellen zu
konnen, ob die Zustandigkeit des jeweiligen Parlaments und die zuldssigen
Grenzen des Untersuchungsgegenstandes eingehalten sind. Wenn dies der
Fall ist, ist einem Antrag eines hinreichenden Quorums der Abgeordneten auf
Einsetzung eines Untersuchungsausschusses zu entsprechen.

Die Zusammensetzung des Ausschusses und die den jeweiligen Fraktio-
nen zustehende Zahl von Mitgliedern orientieren sich an den Starkeverhalt-
nissen der Fraktionen, so dass sich auch im Untersuchungsausschuss die
Mehrheitsverhiltnisse des Parlaments widerspiegeln. Die Mitglieder des je-
weiligen Ausschusses werden in Nordrhein-Westfalen auf Vorschlag der Frak-
tionen vom Landtag gewahlt; im Bundestag bestimmen die Fraktionen die je-
weiligen Mitglieder unmittelbar. Bei der Bestimmung des Vorsitzenden sind
die Fraktionen im Hinblick auf ihre Starke zu berticksichtigen, d.h., dass bei
mehreren Untersuchungsausschiissen im Laufe einer Wahlperiode die Vorsit-
zenden in der Regel verschiedenen Fraktionen angehoren.
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Die Stellung des Vorsitzenden ist unterschiedlich geregelt. Wahrend viel-
fach der Vorsitzende — wie jedes andere Mitglied — als Mitglied einer Fraktion
gleiches Stimmrecht hat, kommt in Nordrhein-Westfalen dem Vorsitzenden
eine besondere Stellung zu: er hat das Untersuchungsverfahren , unparteiisch
und gerecht” (§ 4 a Abs. 1 Satz 1 UAG NW) zu leiten. Dem entspricht, dass der
Vorsitzende die Verhandlungen des Untersuchungsausschusses zwar zu leiten
hat und ihm hierzu besondere Befugnisse zugewiesen sind, er allerdings selbst
im Ausschuss kein eigenes Stimmrecht hat.

Eine Besonderheit stellt der Verteidigungsausschuss des Deutschen Bun-
destages dar, der gemafs Artikel 45 a Abs. 2 GG auch die Rechte eines Unter-
suchungsausschusses hat und auf Antrag eines Viertels seiner Mitglieder die
Pflicht hat, eine Angelegenheit zum Gegenstand einer Untersuchung zu ma-
chen. Dies bedeutet aber gleichzeitig, dass im Zustandigkeitsbereich des Ver-
teidigungsausschusses dieser ein Untersuchungsmonopol hat und , Verteidi-
gungsfragen” nicht Gegenstand der Untersuchung eines anderen Untersu-
chungsausschusses sein konnen.

Verfahren, Rechte und Aufklirungsmoglichkeiten

Die Verfahrensmodalititen sind in den Untersuchungsausschussgesetzen na-
her geregelt. Soweit diese nicht weiterhelfen, gelten weiterhin die Vorschriften
der Strafprozessordnung entsprechend.

Bereits die verfassungsrechtlichen Grundlagen (Art. 44 Abs. 1 GG; Art. 41
Abs. 1 Satz 2 LV NW) bestimmen, dass die Beweiserhebungen von Untersu-
chungsausschiissen in 6ffentlicher Verhandlung erfolgen. Dies entspricht dem
auch fiir gerichtliche Verhandlungen geltenden Offentlichkeitsgrundsatz (§
169 GVG). Allerdings kann aus besonderen Griinden, insbesondere zur Wah-
rung besonderer Geheimhaltungsinteressen, die Offentlichkeit ausgeschlossen
werden oder auch der Gegenstand einzelner Untersuchungshandlungen be-
sonderen Geheimhaltungsvorschriften unterstellt werden.

Neben der Moglichkeit von Beweiserhebungen in 6ffentlicher Verhand-
lung, insbesondere die Vernehmung von Zeugen und Sachverstandigen, ha-
ben Untersuchungsausschiisse das Recht, von der Regierung die Vorlage von
Akten und den Zutritt zu offentlichen Einrichtungen zu verlangen. Dieses
Recht darf nur in Ausnahmefillen eingeschrankt werden, wenn der Vorlage
bestimmter Vorgange besondere Geheimhaltungsinteressen oder die schutz-
wiirdigen Interessen einzelner Betroffener entgegenstehen.

Zudem ist ein Kernbereich exekutiver Eigenverantwortung anerkannt,
der jeder Regierung einen vom Parlament nicht iiberpriifbaren Initiativ-, Bera-
tungs- und Handlungsbereich zubilligt. Dies bedeutet, dass die Regierung sich
weigern kann, Vorgange, die diesen Bereich tangieren, vorzulegen. Darunter
fallen z. B. Protokolle von Kabinettsitzungen oder die diese Beratungen vorbe-
reitenden schriftlichen Unterlagen. Dartiber hinaus sollen Untersuchungsaus-
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schiisse nicht in das laufende, konkrete Regierungshandeln eingreifen konnen.
Daraus folgt, dass sich Untersuchungsausschiisse in aller Regel nur mit abge-
schlossenen und nicht mit noch aktuell politisch beeinflussbaren Vorgangen
befassen diirfen.

Zum besonderen Schutz der jeweiligen parlamentarischen Minderheit
konnen auch qualifizierte Minderheiten bestimmte Beweisanordnungen eines
Untersuchungsausschusses beantragen und damit die Beweiserhebung durch
Vernehmung bestimmter Zeugen und die Vorlage bestimmter Akten erzwin-
gen. Gerade das Beweiserhebungsrecht parlamentarischer Untersuchungsaus-
schiisse und die in diesem Rahmen zu beachtenden Minderheitenrechte bieten
aus parlamentarischer Sicht besondere Aufklarungsmoglichkeiten, wie aus
Regierungssicht wegen dieser Rechte Untersuchungsausschiisse besonders
,geftirchtet” werden.

Bei der Beweiserhebung durch Zeugenvernehmung unterliegen die ver-
nommenen Zeugen — wie in einem gerichtlichen Verfahren — der Wahrheits-
pflicht und konnen sich bei falscher Aussage strafbar machen. Damit hat die
Vernehmung eines Zeugen im Untersuchungsausschuss eine vollig andere
Qualitat als die normale parlamentarische Auseinandersetzung in Plenarde-
batten oder Ausschusssitzungen. Dies wird in aller Regel in Untersuchungs-
verfahren auch weidlich ausgenutzt und versucht, den ,politischen Gegner”,
der als Zeuge im Untersuchungsverfahren vernommen wird, unter dem
Zwang der Wahrheitspflicht in besondere Bedrangnis zu bringen, der er in der
normalen politischen Diskussion nicht ausgesetzt ist. Hinzu kommt, dass nicht
nur einem neutralen Verhandlungsleiter ein Fragerecht zusteht, sondern je-
dem Ausschussmitglied und damit auch dem ,politischen Gegner”, dem da-
ran gelegen ist, seinen politischen Widersacher blofizustellen.

Als besonders effektiv erweist sich im Einzelfall haufig die Vorlage von
Aktenvorgangen, denn die Erfahrung lehrt, dass in einem , geordneten, biiro-
kratischen Beamtenapparat” die jeweiligen Sachbearbeiter Verwaltungsvor-
gange akribisch dokumentieren, um auch anderen in der jeweiligen Behorden-
struktur eine Sachbearbeitung zu ermoglichen. Dieses Bestreben, das jeweilige
Verwaltungshandeln liickenlos zu dokumentieren und die Grundlage des je-
weiligen Handelns in Vermerken niederzulegen und umfassend von allen Be-
troffenen abzeichnen zu lassen, fithrt dazu, dass kaum ein Verwaltungshan-
deln, das sich in Akten niederschlagt, geheim gehalten werden kann. Zudem
tragt das Bestreben, Informationen auch unmittelbar oder mittelbar beteiligten
in anderen Behorden zukommen zu lassen, mit dazu bei, dass der Inhalt von
in unterschiedlichen Verwaltungen vorhandenen Akten uniiberschaubar wird
und Regierungen kaum in der Lage sein werden, vor der Vorlage von Akten
im FEinzelnen zu kontrollieren, welche Inhalte einem Untersuchungsausschuss
durch die Vorlage von Verwaltungsvorgangen zuganglich gemacht werden.

Aus dieser Erkenntnis folgt, dass nahezu alle Untersuchungsausschiisse
ihre Arbeit damit beginnen, die jeweilige Regierung aufzufordern, umfassend
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und liickenlos die den jeweiligen Untersuchungskomplex betreffenden Akten
vorzulegen und zu versichern, dass alle Vorgange vorgelegt worden sind. Da-
nach beginnt die Arbeit der Ausschussmitglieder bzw. ihrer Mitarbeiter, die
Vorgange darauthin zu untersuchen, ob sich aus ihnen Hinweise ergeben, die
den Untersuchungsgegenstand ndher aufzuklaren vermogen.

Diese Aufklarungsmdoglichkeiten fithren dazu, dass das Untersuchungs-
ausschussrecht als das ,,scharfste Schwert des Parlaments”, insbesondere der
Oppositionsfraktionen, gegeniiber der jeweiligen Regierung angesehen wird.
Da sich eine Regierung nie sicher sein kann, bei bestimmten Komplexen oder
Fragestellungen nicht irgendwann einem Untersuchungsausschuss ausgesetzt
zu sein, wird eine Regierung daran interessiert sein, durch Offenheit und
Transparenz gegeniiber parlamentarischen Anfragen zu verhindern, dass es
tiberhaupt zur Einsetzung eines Untersuchungsausschusses kommt, dessen
Feststellungen und Ergebnisse nicht kalkulierbar sind. Zudem bindet die Be-
fassung mit einem Untersuchungsausschuss Handlungs- und Personalkapazi-
taten jeder Regierung.

Dass Regierungshandeln zur Vermeidung der Einsetzung eines Untersu-
chungsausschusses offen und transparent gegeniiber den Parlamentariern und
der Offentlichkeit dargestellt wird, ist vielleicht der wichtigste Effekt, den das
parlamentarische Untersuchungsrecht erreichen kann.

Gegenstand, Ergebnisse und Effizienz von Untersuchungsausschiissen

Die in der Vergangenheit eingesetzten Untersuchungsausschiisse haben sich
tiberwiegend mit tatsdchlichen oder vermeintlichen Skandalen befasst, was
angesichts des Ansatzes, Versaumnisse und Fehlleistungen untersuchen zu
konnen, nicht weiter verwunderlich ist. Zudem kann man sich des Eindrucks
nicht erwehren, dass auch in den Medien nur noch das , Skandalose” von Inte-
resse ist und das ,,Normale” niemanden interessiert.

Betroffen von Untersuchungen ist in der Regel ein bestimmtes Regie-
rungshandeln, aber auch einzelne Regierungsmitglieder, Parteien und Partei-
organisationen oder diesen nahestehende Einrichtungen konnen Gegenstand
einer Untersuchung sein. Uber das Ergebnis seiner Untersuchung hat der je-
weilige Ausschuss dem Parlament Bericht zu erstatten. Das geschieht durch
Vorlage eines schriftlichen Berichts und die anschlieffende parlamentarische
Erorterung. Da ein Untersuchungssauschuss zeitlich — wie alle Parlaments-
gremien — durch das Ende der jeweiligen Wahlperiode begrenzt wird und da-
nach der Diskontinuitat anheimfallt, hat der Ausschuss hierauf seine Arbeit
abzustimmen. In den wenigsten Fallen ist es in der Vergangenheit zu einer
einheitlichen und tibereinstimmenden Berichterstattung gekommen. Vielmehr
werden die Ergebnisse der durchgefiihrten Untersuchung in aller Regel von
den verschiedenen im Ausschuss vertretenen Parteien auch unterschiedlich
gewlirdigt. Den parlamentarischen Regeln folgend entscheidet {iber den abzu-
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setzenden und dem Parlament vorzulegenden Bericht die Mehrheit des Aus-
schusses. Allerdings hat die Minderheit das Recht, ihre abweichende Bewer-
tung ebenfalls niederzulegen und dem Parlament zuganglich zu machen.
Hiervon wird in aller Regel auch Gebrauch gemacht.

Daraus folgt aber gleichzeitig, dass in den meisten Féllen die durchge-
fiihrte Untersuchung gerade kein einmiitiges Ergebnis erzielt, wobei aus der
Sicht der Offentlichkeit oft der Beigeschmack verbleibt, dass fiir die Frage der
Einschatzung der Untersuchungsergebnisse weniger der sachliche Gehalt
mafdgeblich ist, als vielmehr die jeweilige parteipolitische Sichtweise, die auch
eine bestimmte Wiirdigung der Ergebnisse impliziert. Gerade dieses ist auch
einer der wesentlichen Kritikpunkte gegeniiber der Arbeit von parlamentari-
schen Untersuchungsausschiissen und fiihrt vielfach zu der Einschidtzung,
dass nicht die objektive Sachaufklarung im Mittelpunkt der Arbeit der Aus-
schussmitglieder steht, sondern die Fortsetzung der parteipolitischen Ausei-
nandersetzung mit anderen Mitteln.

Dies spiegelt sich aus Sicht des Verfassers auch in der Beurteilung der
Arbeit von Untersuchungsausschiissen in weiten Teilen der Offentlichkeit wi-
der. Wahrend die Akteure der Meinung sind, ihre Arbeit im Untersuchungs-
ausschuss werde dazu beitragen, dass die Offentlichkeit ihre (parteipolitische)
Sicht der Dinge teilt und wiirdigt, drangt sich verstarkt der Eindruck auf, dass
weite Teile der Offentlichkeit nicht bereit und in der Lage sind, das Handeln
von Untersuchungsausschiissen differenziert zu beurteilen, weil oft nur der
Streit der politischen Akteure untereinander gesehen wird. Dies tragt wohl
eher dazu bei, die allgemeine Politikverdrossenheit zu fordern.

Ein Argument gegen das parlamentarische Untersuchungsrecht ist hierin
jedoch noch nicht zu sehen, sondern vielmehr ein Argument dafiir, dass die
politisch Verantwortlichen sich Gedanken dariiber machen sollten, wie sie
durch eigenes Handeln diesem Eindruck in der Offentlichkeit entgegentreten.
Hierzu konnte sicherlich beitragen, den Gesichtspunkt des , politischen Kamp-
fes” starker zurtickzudrangen und bemiiht zu sein, einem gemeinsamen Auf-
kldrungsinteresse, das auch von der Offentlichkeit geteilt wird, zum Durch-
bruch zu verhelfen.

Untersuchungsausschiisse und Offentlichkeit

Wie bereits oben dargestellt, erfolgt die Beweiserhebung durch Untersu-
chungsausschiisse — von Ausnahmen abgesehen — 6ffentlich. Dies ist gut und
richtig. Die Offentlichkeit — in aller Regel reprasentiert durch die Medien —
nimmt jedoch nicht das, was ,objektiv” im Rahmen der jeweiligen Beweiser-
hebung ermittelt worden ist, wahr. Vielmehr erfolgt die 6ffentliche Vermitt-
lung durch die jeweiligen politischen Akteure der Untersuchungsausschiisse.
Ein typisches Beispiel hierfiir ist, dass nach besonders offentlichkeitswirksa-
men Untersuchungsausschusssitzungen die Vertreter der verschiedenen Frak-
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tionen vor die Mikrophone und Kameras der Medienvertreter treten und die
erhobenen Beweise, in aller Regel Zeugenaussagen, wiirdigen. Der staunen-
den Offentlichkeit bietet sich dabei vielfach das Bild, wie unterschiedlich doch
ein und dasselbe Geschehen von unterschiedlichen Akteuren bewertet werden
kann und erstaunlicherweise gerade immer so gewertet wird, wie es der eige-
nen parteipolitischen Ausrichtung des Bewertenden entspricht.

Im Grundsatz sind — wie auch bei gerichtlichen Verfahren — Beweiserhe-
bungen von Untersuchungsausschiissen zwar oOffentlich, jedoch sind Film-
und Fernsehaufnahmen nicht zulédssig. Ausnahmen kann der jeweilige Aus-
schuss zulassen. In den letzten Jahren haben Untersuchungsausschiisse des
Bundestages bei besonders wichtigen und offentlichkeitswirksamen Zeugen-
vernehmungen, Fernsehaufnahmen ermdoglicht. Trotz anfanglicher Skepsis,
haben die Ubertragungen, die sich oft iber Stunden erstreckten, aus Sicht des
Verfassers eher zur Versachlichung beigetragen, da die Offentlichkeit nun die
Moglichkeit hatte, sich ein eigenes Bild von einer Aussage und deren Wiirdi-
gung zu machen, ohne auf die Sichtweise einzelner Ausschussmitglieder an-
gewiesen zu sein. Es dréngt sich das Gefiihl auf, dass die Moglichkeit der Of-
fentlichkeit, das Agieren von Untersuchern und Zeugen selbst zu beobachten
und zu beurteilen, zu einer Entkrampfung und Versachlichung der Auseinan-
dersetzung tiber die Wiirdigung bestimmter Aussagen beigetragen hat.

Ausblick

Das parlamentarische Untersuchungsrecht ist als Kernkompetenz des Parla-
ments, insbesondere als Moglichkeit der jeweiligen Opposition, Regierungs-
handeln zu untersuchen, nicht wegzudenken. Zudem ist nicht zu verkennen,
dass es in der Vergangenheit eine Reihe von Untersuchungsausschiissen ge-
geben hat, die wirkliche Sachaufklarung leisten konnten und politisches Han-
deln verandert sowie zu hilfreichen gesetzlichen Regelungen gefiithrt haben.
Genannt seien beispielhaft der ,Flick-Parteispenden-Untersuchungsaus-
schuss” (1983-86), der Untersuchungsausschuss zur ,Neuen Heimat” (1986/87)
und zur CDU-Spendenatfare (1999-2002).

Dennoch ist festzustellen, dass es nur in vergleichsweise wenigen Fallen
gelungen ist, im Rahmen eines Untersuchungsverfahrens eine ,objektive”
Sachaufklarung zu erreichen. Selten haben Untersuchungsausschiisse tatsach-
lich dazu beigetragen, die politischen Machtverhaltnisse entscheidend zu be-
einflussen oder zu einer Anderung der Mehrheitsverhiltnisse zu fiihren. Dass
dies in Einzelfallen doch geschehen ist — hier sei nur an die Aufklarung der
Bespitzelung des Spitzenkandidaten der Opposition zu Zeiten der Barschel-
Regierung in Schleswig-Holstein erinnert —, fithrt immer wieder dazu, dass
Parteien der parlamentarischen Opposition mit der Aufklarung tatsdchlicher
oder vermeintlicher Skandale die Hoffnung verbinden, im Ergebnis Neuwah-
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len zu erreichen oder ihre Chancen bei der nachsten reguldaren Wahl entschei-
dend zu verbessern.

Daran darf durchaus gezweifelt werden. Allerdings ist davon auszuge-
hen, dass allein die Tatsache, dass jede Regierung befiirchten muss, ihr Han-
deln im Rahmen von Untersuchungsausschiissen durchleuchten lassen zu
miissen, mit dazu beitragt, dass Regierungsgeschafte so gefithrt werden, dass
sie der Uberpriifung durch einen parlamentarischen Untersuchungsausschuss
Stand halten konnen.

Und das ist gut so.
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BODO HOMBACH

_ Skandale in und durch Medien.
Uber Aufklarung und Nebel im Glashaus

Den Kolner Kardinal Meisner packte das nackte Grauen. Beim Okumenischen
Kirchentag in Miinchen (schon das ein unertraglicher Skandal in seinen Au-
gen) war der eindeutige Star Margot KafSmann, die evangelische (!) Bischofin
(1), Mutter mehrerer Kinder (!), geschieden (!), gerade von ihren Amtern zu-
riickgetreten, nachdem sie mit Alkohol am Steuer (!) bei Rot tiber eine Ampel
gefahren (!) war.

Und diese Frau verkiindete in der Frauenkirche (!), in Miinchens katholi-
schem Zentrum (!), die Pille (!) sei ein Gottesgeschenk fiir alle Frauen (!). Fiir
den Kardinal war der Skandal perfekt. Die Leute in Miinchen hatten nichts
gemerkt. Im Gegenteil: sie waren begeistert.

Der Begriff ,,Skandal” stammt vom altgriechischen , skandalon” und be-
zeichnete urspriinglich das Stellholzchen einer Tierfalle. Wird es bertihrt,
schnappt die Falle zu und man sitzt buchstéablich im Kafig — zum Gespott des
Publikums. Es wurde bereits festgehalten: Der Skandal ist ein unverzichtbares
Element des menschlichen Zusammenlebens. Als Phdnomen ist er nicht abzu-
schaffen, im Laufe der Kulturgeschichte wechselt er nur die Kulissen und Kos-
tiime. Das Stiick ist immer das gleiche.

Medienskandale gibt es, seitdem es Medien gibt. Lange Zeit waren es vor
allem Biicher, Pamphlete, Streitschriften, deren Inhalt von bestimmten Gesell-
schaftsgruppen als skandalos empfunden wurde. Mehr und mehr mischten
sich Zeitungen und Zeitschriften ins Geschehen und auch das Theater war fiir
grofie Aufregungen gut. Dann verbreiterte das Kino das Angebot. Zuletzt tes-
tete das Fernsehen die Grenzen, und natiirlich sucht auch das Internet nach
den letzten Tabus, die man brechen konnte.

Die neuere Chronique scandaleuse

1951 platzte der Spielfilm ,Die Siinderin” in die heile Welt der Adenauer-Ara.
Von allen Kanzeln wetterten die Kirchen gegen eine Sequenz von ca. 30 Se-
kunden, in der Hildegard Knef einem Maler Modell lag, wobei die Voyeure
kaum auf ihre Kosten kamen, doch die Erinnerung vernebelt den eigentlichen
Stein des Anstofles. Es ging um eine Totung auf Verlangen, zu der ein ster-
benskranker Maler seine Geliebte veranlasste. Die Historiker der Nachkriegs-
geschichte sind fiir diesen Vorfall aufierordentlich dankbar. Er gilt als treffli-
ches Kennzeichen fiir die spiefSige Moral und die Verlogenheit der Adenauer-
Zeit.
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1963 war Ingmar Bergmanns , Das Schweigen” der grofle Aufreger. Zwei
Sex-Szenen, fiir die heute niemand mehr ein Augenlid heben wiirde, schienen
den Untergang des Abendlands anzukiindigen. Bemerkenswert war, dass der
katholische , Film-Dienst” tapfer gegen die aus Kleruskreisen verordnete Em-
porung ankampfte und Ingmar Bergmanns Film als das erkannte, was er war:
ein Meisterwerk der Filmgeschichte.

Die Spiegel-Affare 1962 war ein politischer Skandal, der sich aber gegen
ein Presseorgan richtete. In Gutsherrenmanier hatten Konrad Adenauer und
Franz Josef Straufd versucht, das ihnen unleidliche Magazin mundtot zu ma-
chen. Der Schuss ging jedoch nach hinten los. Am Ende musste der Minister
seinen Hut nehmen, und der Kanzler hatte eine Schwache gezeigt, die sein na-
hes Ende ankiindigte. Fin Skandal war notig gewesen, um das inzwischen
gewachsene Selbstbewusstsein der Presse zu dokumentieren.

Vergleichbar symptomatisch war Adenauers Versuch von 1960, unter
dem Namen Deutschland Fernsehen GmbH einen Regierungssender zu etab-
lieren. Damit hoffte er, dem kritischen 6ffentlich-rechtlichen Fernsehen ein re-
gierungsfreundliches Gegeniiber zu stellen. Die Ministerprasidenten, auch die
von CDU und CSU, legten sich quer und griindeten das ZDF als offentlich-
rechtliche Anstalt. Das Bundesverfassungsgericht gab ihnen Recht.

In den 1970er Jahren loste sich die Symbiose von Kirche und C-Parteien
auf. Beide verloren die Lufthoheit tiber die 6ffentliche Moral. Medienskandale
waren nicht mehr so leicht wie frither zu inszenieren. Dass ein bundesdeut-
scher Politiker handgreiflich gegen abstrakte Malerei vorging oder die Auf-
fithrung Brecht’scher Theaterstiicke durch Kalte Krieger als eine Art ,Wehr-
kraftzersetzung” gebrandmarkt wurde, verlor nach und nach seine innere
Uberzeugungskraft. Dergleichen ,Eklats” waren schliellich nur noch licher-
lich und verschwanden aus dem Repertoire.

Die Jugendrevolte der 68er wandte sich mit starken Signalen auch gegen
die Sexualmoral der Alten. Die ,Pille” lieferte die technische Moglichkeit, Se-
xualitit und Empfangnis voneinander zu trennen. Mit den Rechtsreformen
der sozial-liberalen Koalition zog sich der Staatsanwalt aus den bundesdeut-
schen Schlafzimmern zuriick. Der Kunstvorbehalt wurde immer grofiziigiger
ausgelegt. Sogenannte , Aufklarungsfilme” wie ,Helga” oder die Unterrichts-
stunden des Oswald Kolle schaumten das Medieninteresse noch einmal auf,
aber immer seltener waren Tabu-Briiche zu vermelden, weil es keine Tabus
mehr gab.

Medien waren nicht nur die Aufmacher und Durchlauferhitzer skandalo-
ser Vorgange. In nicht wenigen Fallen waren sie selbst das Objekt, wenn sie
z.B. gegen ihre eigenen Regeln verstiefSen, gegen die Sorgfaltspflicht oder ihre
Unabhangigkeit.

1983 fiel die Illustrierte , Stern” mit grofiem Aplomb auf die sogenannten
,Hitler-Tagebiicher” herein. Der nachldassige Umgang mit den Quellen und
eine sehr liickenhafte Recherche ermdglichten dieser Falschung einen grofien

38



Skandale in und durch die Medien

Aulftritt. Historiker der Mittelklasse trugen dazu bei, indem sie den dargebo-
tenen Koder mit blindem FEifer schluckten. Es zeigte sich, wie leicht auch Wis-
senschaftler durch sensationelle Entdeckungen verfiithrbar sind, wenn sie lan-
ge schon das Graubrot des Wiederkduens essen mussten.

Immer wieder werden die 6ffentlich-rechtlichen Sender durch Skandale
erschiittert, bei denen es um Schleichwerbung geht, korrupte Mitarbeiter oder
verantwortungslosen Umgang mit Gebiihrengeldern. So hatte z.B. die Ge-
schaftsleitung des Mitteldeutschen Rundfunks auf dem internationalen Fi-
nanzmarkt spekuliert, um die Kasse des Senders aufzubessern.

Bilder sind mehrdeutig. Zuweilen liegt die von ihnen erzeugte Vorstel-
lung weit ab von der tatsachlichen Realitat. Als Bundestagsprasident Philipp
Jenninger am 10. November 1988 im Bundestag die Rede zum 50. Jahrestag
der Reichspogromnacht hielt und dabei die Verfiihrbarkeit der Deutschen
durch die Anfangserfolge der Nationalsozialisten erwahnte, entstand in weni-
gen Minuten eine latente und noch unartikulierte Bereitschaft, Anstoff zu
nehmen. Zwei Kameraeinstellungen machten daraus den ganz grofien Skan-
dal. Die eine zeigt die jiidische Schauspielerin Ida Ehre, die in der ersten Reihe
safs und sich mit der Hand die Augen bedeckte. Spater erfuhr man, dass sie
sich nur vor den starken Scheinwerfern schiitzen wollte. Hier wirkte die Geste
als resignierte Verzweiflung vor den Einlassungen des Redners. Dann stand
eine Abgeordnete der Griinen auf und verliefs den Saal. Spater erfuhr man,
dass sie einen dringenden Termin hatte, doch hier schien nun jemand unter
Protest den Saal zu verlassen. Die Katastrophe war nicht mehr aufzuhalten
und ungeschickte Versuche des Redners, sich zu erkldren oder zu rechtferti-
gen, bewirkten das Gegenteil. Seine politische Karriere war beendet. Seine
Fraktion zog ihn rasch aus dem Verkehr und entsorgte ihn als Botschafter
beim Heiligen Stuhl im Vatikan. Jenningers Rede gilt noch heute als lohnendes
Studienobjekt fiir die mediale Verwandlung eines Inhaltes durch die Gestik
der Bilder und Worte.

Die Skandalpresse mit der BILD-Zeitung als Flaggschiff bot immer wie-
der Anlass fiir Riigen des Deutschen Presserates, einer Vereinigung zur frei-
willigen Selbstkontrolle. In lebendiger Erinnerung ist der Schriftsteller Giinter
Wallraff mit seinen Undercover-Recherchen. 1977 hatte er sich unter falschem
Namen und gut maskiert in die Redaktion der BILD-Zeitung eingeschlichen
und seine Beobachtungen in einem viel beachteten Buch der Offentlichkeit
tibergeben (,Der Aufmacher”). Die Justitiare des Springer-Konzerns liefen
Sturm. Man versuchte, den Bosewicht mit Prozessen niederzumachen, ihn
kampagnenartig zu diffamieren und — das hatte frither oft funktioniert — ihn
als fiinfte Kolonne Moskaus und der DDR abzustempeln. Wallraff gewann alle
Prozesse. Insgesamt erschienen 20 verschiedene Auflagen des Buches, jede der
jeweiligen juristischen Lage angepasst. Wallraffs Methode bekam nach und
nach die hoheren Weihen, das Wort , wallraffen” fand Eingang in die Lexika.
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Heute gilt es als gesichert, dass ein Journalist das Recht hat, mit verdeck-
ten Mitteln zu arbeiten, wenn er nur auf diese Weise eine fiir die Allgemein-
heit wichtige Wahrheit ermitteln kann. Und auch der Springer-Konzern lernte
hinzu. Dr. Mathias Dopfner, Vorstandsvorsitzender der Axel Springer AG,
sagt heute: ,Ich glaube, dass damals eine sehr differenzierte Rechtsprechung
entstanden ist, die es moglich macht, dass Journalisten, wenn es ein tiberge-
ordnetes grofies Offentliches Interesse gibt, rechtswidrig beschaffte Informati-
onen verwenden konnen. [...] Aber das ist kein Freibrief, dass Journalisten al-
les machen konnen.” Er hat iibrigens auch das frithere Vorgehen seines Hau-
ses gegen Wallraff bedauert.

Stichwort ,Sarrazin”. Aus einem Stapel schon ausgesprochener Behaup-
tungen auf 465 Seiten Papier wird ein gigantischer Bestseller. Man braucht ei-
nen Autor, der schon vorher durch steile Spriiche aufgefallen ist, anschliefsend
muss ein Verlag die Sache moglichst hochhangen. Die Bundespressekonferenz
ist gerade gut genug und auch ein Titel, der apokalyptischen Schauder erregt,
ist forderlich. 600 Journalisten drangten sich 2010 in der Halle. Evelyn Roll von
der Siiddeutschen Zeitung fragte: ,Ist ein Atomkraftwerk in die Luft geflo-
gen?” — Nun ware noch eine Prise Martyrertum niitzlich. Man gebardet sich,
als hatte der Autor eine kiinstlich unterdriickte Wahrheit zu verkiinden, und
nun solle auch ihm der Mund verboten werden. Das kann er in jeder Talk-
show verkiinden, in seitengrofien Interviews und Artikeln.

Inzwischen stiirmen die Buchkadufer die Laden. Sie miissen das Buch
auch nicht mehr lesen, denn der Autor lasst sie wissen, dass die Integration
vieler Einwanderer nicht an der ausgrenzenden Feindseligkeit der Mehrheits-
gesellschaft scheitert, sondern weil Tiirken einen genetischen Defekt haben,
der sie bildungsunfdhig macht. Das komplexe Problem schrumpft auf die
Grofle eines vulgar-darwinistischen Vorurteils. Der Kassenbon des Buchhand-
lers wird zum Ablassbrief und nach einem Monat sind ca. eine Million Biicher
verkauft. Viele Journalisten gingen Sarrazin auf den Leim. Sie analysierten,
hinterfragten und deuteten eifrig seine Thesen. Die mediale Skandalisierung
seiner Person hatte er mit gezielten Provokationen selbst herbeigefiihrt. Wenn
alle aufgeregt iiber ein Thema schreiben, erscheint einem auch das eigene auf-
geregte Geschreibsel bedeutsam und ,,a jour”.

Pawlowscher Effekt

Horst Kohlers Riicktritt, Margot Kédfsmanns Alkoholfahrt und Thilo Sarrazins
Thesen. Immer schneller erkldren wir ein Ereignis eilfertig zum Skandal.
Kaum ein Begriff hat eine solche Inflation erlebt. Die boulevardisierte Presse
bendtigt jeden Tag einen Aufreger, um sich bei ihrem Publikum bemerkbar zu
machen. Doch da die Substanz des Ereignisses oft nicht viel hergibt, muss es
die Aufmachung bringen: fettgedruckte Schlagzeile, emotionale Formulie-
rung, theatralische Emporung, vereinnahmendes Wir-Gefiihl. Die Leser rea-
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gieren mit einer Art Pawlowschem Effekt. Sie wissen: Ein skandaldses Ereignis
erzeugt eine aufgeregte Presse. Folglich deutet eine aufgeregte Presse auf ein
skandaloses Ereignis hin. Auch wenn sich das Ganze nach wenigen Tagen
vielleicht als Luftnummer herausstellt, bleibt auch der Kater nicht aus, aber er
ist nur kurz oder wird schon am nachsten Tag tiberlagert durch neues Getose.
Auf der Jagd nach dem néachsten Hype bleiben wirkliche Skandale am Ende
unbemerkt und folgenlos.

Aufkldarung

Andererseits gehort es zu den wichtigsten Aufgaben einer freien Presse, skan-
dalose Ereignisse aufzudecken, sie zu analysieren und die Gesellschaft dar-
{iber zu informieren mit dem Ziel, eine Offentlichkeit zu schaffen, in der sich
politisches Handeln sinnvoll und begriindet entwickeln kann. Der Biirger ist
zwar der Souveran des demokratischen Staates, er delegiert seine Macht fiir
die Dauer einer Legislaturperiode an die Partei und die Abgeordneten seines
Vertrauens, hat aber praktisch keine Moglichkeit, den tatsachlichen Wert sei-
ner Investition selbsttatig zu kontrollieren.

Die hohe Komplexitat politischer Strukturen und Projekte, die Raffinesse
von Amtsmissbrauch und interessensgesteuerter Politik machen es notig, dass
ein investigativer Journalismus fiir die notige Aufklarung sorgt. Wer Abon-
nements- oder Rundfunkgebiihren zahlt, erwartet nicht nur Service und Un-
terhaltung, sondern auch ein realistisches Bild von der Welt, in der er lebt. Die
Presse ist nicht die vierte Gewalt im Staat, aber ohne ihre Informations- und
Kontrollfunktion kann das Zusammenspiel der anderen nicht funktionieren.
Ob ein Ereignis wahrgenommen wird oder nicht, ob es als bedeutsam einge-
stuft wird und wie wir es in unsere Lebenskulisse einordnen, wird von Medi-
en entschieden. Damit wachst diesen eine enorme Verantwortung zu, und
vom Nutzer fordert es eine kritische Wachheit. Er muss herausfinden, ob man
ihn zum blofien Werkstiick einer Ideologie oder 6konomischer Interessen ma-
chen will oder ob er als Person gemeint ist, deren bewusste Teilhabe an den
offentlichen Dingen das eigentliche Ziel der Veranstaltung ist.

Kollektives Verhalten

Das Thema ,Skandale in und durch Medien” ist ein ergiebiges Forschungs-
feld. Auch hier ist ein Wandel erkennbar, denn die Auswirkungen auf das po-
litische Bewusstsein und den politischen Ereignisverlauf werden mehr beach-
tet. In ihren Anfangen hat man sich vor allem fiir die ,Masse” interessiert. Da-
rin lauerte eine Versuchung, die dramatischen Akzente hervorzuheben oder
die Masse gar als kriminelles Phanomen und abseitige Erscheinung anzuse-
hen. Man war noch stark geprdgt von den schockierenden Erscheinungsfor-
men revolutiondrer Bewegungen seit 1789. Heute spricht man lieber von einer
Sozialpsychologie des kollektiven Verhaltens, die ein differenzierteres Bild

41



Skandale in und durch die Medien

kleiner Gruppen und ihrer Dynamik erlaubt. Diese reagieren relativ spontan,
sind anfallig fiir Modeerscheinungen und dann auch durch die Medien gezielt
ansprechbar. Entsprechend vorsichtig ist die Wissenschaft mit simplen
,,Wenn-Dann-Formeln.”

Der Medienkonsum oder die Massenkommunikation sind mit diesem
schwer greifbaren Mechanismus engstens verbunden. Symbolische Inhalte
werden uiber technische Mittel wie Presse, Film, Funk, Fernsehen und das In-
ternet verbreitet. Auch die Kunst, seitdem sie reproduziert werden kann, wird
zum wichtigen Mittel der sozialen Kontrolle. Man weifs z.B., in welchem
Ausmaf} das Musikleben vom Musikbetrieb beherrscht wird. In komplexen
Gesellschaften ist die Massenkommunikation von grofier Bedeutung fiir die
Integration der Gesellschaft.

Die standig wachsende Differenzierung erschwert die Ubersicht, so dass
es ebenfalls wachsender technischer Mittel bedarf, um alle Teilgruppen im
Kommunikationsprozess zu erreichen. In den tibersichtlichen Verhaltnissen
kleiner Gruppen geniigten frither miindliche Tradition und Gertiicht. Heute
haben viele Medienprojekte den Charakter von Streubomben, die in weiter
Flache wirken sollen, frei nach Goethe: ,Wer vieles bringt, wird manchem et-
was bringen.” (Faust I)

Primat des Bildes

Erkennbar verlagert sich der Schwerpunkt vom Wort auf das Bild. Bilder spie-
geln aber nicht so sehr ausgesprochene Uberzeugungen und Glaubenssitze,
sondern seelische Veranlagungen, die unter der Bewusstseinsschwelle liegen.
Die Wertvorstellungen, die in den Medien zum Ausdruck kommen, sind nicht
immer identisch mit der , verbreiteten” 6ffentlichen Moral. Die gefiihlten Be-
fiirchtungen, Wiinsche und Erwartungen der Menschen decken sich selten mit
dem Befund der realen Verhaltnisse. Daraus ergibt sich ein Anspruch an die
Medien, mit den Bildern, die sie zeigen und die sie machen, besonders ver-
antwortlich umzugehen. Das Notige ist heutzutage aber schwieriger. Der
Kampf um die Aufmerksamkeit auf dem freien Markt riickt das Dramatische
und das Skandaldse oft unstatthaft in den Vordergrund.

Noch lange nicht erkennbar ist der Wandel, den das Thema in den soge-
nannten Neuen Medien erfahren wird. Taglich beobachten wir iiberraschende
Wirkungen. Einerseits scheint das Web keinerlei Tabu mehr zu dulden. Mit
einem Maus-Klick kann man sich , Kicks” verschaffen, unter denen friithere
Gesellschaften qualvoll aufgeschrien hatten. Gleichzeitig ist die ubiquitare
Verfiigbarkeit mdglicherweise ein Zuwachs an Offentlichkeit, der den Skandal
nicht mehr als solchen wahrnimmt.
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Sekundarerfahrungen

Die Zeiten sind vorbei, da wir unser Lebensgefiihl, unsere Mafistdbe und un-
sere Identitat ganz tiberwiegend durch Priméarerfahrungen erwarben. Was sich
aufierhalb dieses engen Bereiches ereignete, tangierte uns nicht. Es war geo-
grafisch weit entfernt. Die allgemeine Mobilitit war dufierst gering. Die Wir-
kungen erreichten uns nicht oder wurden als unbegreifliches Fatum erlebt und
abgehakt. Einfluss des Individuums war ohnehin fast unmoglich. Die Machti-
gen entschieden tiber den Gang der Geschichte und wie sie zu deuten war. Die
Leute wurden nicht gefragt. Sie hatten die Kosten zu zahlen.

Heute wissen wir, dass ein noch so entferntes Ereignis unmittelbare Fol-
gen fiir unseren Alltag haben kann. Aufierdem leben wir in einer offenen Ge-
sellschaft, welche die Partizipation des Einzelnen ermdglicht und fordert. Das
setzt voraus, dass er und sie wissen und begreifen, was , gespielt” wird. Die
notigen Informationen kann man sich nicht selbst beschaffen. Auch ihre Ein-
ordnung in ein sinnvolles System kann man nicht alleine leisten. Jeder braucht
also vermittelte Sekundarerfahrungen, von denen er hofft, dass sie der Wirk-
lichkeit einigermafien entsprechen.

Gewohnungseffekt

Die Medien bringen ein skandaltses Ereignis an den Tag, sie vernebeln aber
auch. Wer nicht taglich mehrere Zeitungen studiert, weifd nach kurzer Zeit
nicht mehr, wer was wann wo warum gesagt hat. Leser und Zuschauer sind
keine Nachrichtenredakteure, die vielleicht den Durchblick behalten, sie haben
haufiger das Gefiihl, einer Zirkusvorstellung oder einem Variété beizuwoh-
nen. Im Feuerwerk der Enthiillungen und Stellungnahmen triibt sich der
Blick. Man staunt, gruselt sich, durchschaut aber wenig.

Der Verlauf eines Medienskandals hangt sehr davon ab, wie geschickt
oder ungeschickt die Protagonisten agieren. Ohne eigene Medienkompetenz
und ein Gefiihl fiir die Situation verlieren sie schnell das Heft aus der Hand
und bleiben dauerhaft geschadigt. Vor lauter Hyperventilieren fehlt oft die
Kraft, das skandaltse oder skandalisierte Ereignis zu Ende zu denken. Oft ist
dann nicht mehr der Ausloser der eigentliche Skandal, sondern der Umgang
damit. Langfristig fiihrt das zu Verdruss — in der Offentlichkeit, bei den Medi-
en und in der Politik.

Die Erwartung des Publikums, die Machtigen mogen etwas unterneh-
men, steigt im gleichen Mafle, wie Journalisten Themen mit Bedeutung aufla-
den. Doch diese Erwartung miissen die Verantwortlichen nicht selten enttau-
schen. In der kurzen Zeitspanne, in der sich ein Skandal noch in den Medien
halt, lasst sich kein verniinftiges und haltbares Gesetz zimmern. Und der , Ki-
keriki-Journalismus”, wie Heribert Prantl ihn nannte, iibertont die wenigen
Stimmen der Experten und der Besonnenen, die es vielleicht gibt und auf die
es jetzt ankommen wiirde.
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Permanente Emporung demoralisiert die offentliche Moral, der Pranger
verliert seine abschreckende Wirkung und das Sensationelle wird zur Routine.
Der Skandal als allergische Uberreaktion des sozialen Immunsystems wird
desensibilisiert, seine Ur-Funktion geht verloren.

Selbstverpflichtung

Zusammengefasst: Medienskandale werden von den Medien produziert, sie
sind dann entweder selbst das Objekt oder das Subjekt des Geschehens. Das
hat einen einfachen Grund: Die Medien sind — wie sonst nichts anderes — Spie-
gelbild der Gesellschaft und wirken zugleich aktiv auf diese ein. Sie erzeugen
die Bilder, in denen sich die Gesellschaft erkennt. Was geschehen sein konnte,
ist dabei oft sehr viel wirkmachtiger als das, was tatsdachlich geschehen ist.
Medien sind aber auch Teil der Gesellschaft. Sie werden von Menschen ge-
macht, und diese machen Fehler, sie missbrauchen ihre Macht und sind dann
selbst Gegenstand medialer Betrachtung durch ihre Konkurrenten. Die filligen
Konflikte machen strukturelle Missstande sichtbar und fithren unter Umstan-
den zu neuen Mediengesetzen und ethischen Standards. Samtliche Verlage
und Sender, die etwas auf sich halten, haben inzwischen feierliche Kataloge
zur Selbstverpflichtung formuliert und allen Mitarbeitern zur Beherzigung
tibergeben.

Ich habe selbst einmal versucht, ein weifSes Blatt Papier mit solchen Re-
geln zu beschriften. Dabei ging es mir nicht nur um die inhaltliche Schliissig-
keit. Es sollte auch den Charme der Lesbarkeit haben, damit es nicht sofort in
einem Ordner oder in der Zentralablage ,Papierkorb” verschwand, sondern
vielleicht an den Biirowanden hangen und von dort aus eine positive Wirkung
entfalten wiirde:

(1) Verbrauche nicht mehr Gliick als Du selbst erzeugst!
(2) Mache keinen Menschen zum Objekt materieller Interessen!

(3) Glaube jedem, der die Wahrheit sucht. Glaube keinem, der sie gefunden hat. (frei
nach Tucholsky)

(4) Schiitze die Menschen- und Freiheitsrechte, wo immer sie bedroht sind.

(5) Der, auf den alle einschlagen, er habe bei Dir Frieden. (Lessing)

(6) Jedes Ding hat zwei Seiten, meistens noch eine dritte.

(7) Das Gegenteil der Wahrheit ist auch nicht ganz falsch.

(8) Wenn Dir Vergleiche trefflich erscheinen, / sie hinken vielleicht auf beiden Beinen.
(9) Die menschliche Klugheit ist eine Falle. Die Wahrheit geht nicht hinein.

(10) Liebe! — und dann tu, was Du willst! (Augustinus)

44



Der Skandal in und durch die Medien

HANS LEYENDECKER

Der Skandal in und durch die Medien

Erlauben Sie mir bitte, dass ich mit einem Nachruf beginne: ,Rocky Mountain
News”, geboren am 23. April 1859, verstorben am 27. Februar 2009. ,Seattle
Post”, geboren am 10. Dezember 1863, verstorben am 17. Marz 2009. , Tucson
Citizen”, geboren am 15. Oktober 1870, verstorben am 16. Mai 2009. Nicht nur
in den USA gibt es inzwischen Todeslisten mit den Namen von Zeitungen, die
in den vergangen Jahren zumindest als Printausgaben vom Markt ver-
schwunden sind. Sogar die Nachrufe auf den ,Boston Globe” waren schon
geschrieben, aber das Blatt hat gliicklicherweise die Intensivstation wieder
verlassen konnen.

Bei so viel Siechtum haben Untergangspropheten wie der Australier Ross
Dawson Konjunktur: In den USA, behauptet er, werden die meisten Zeitungen
2017 verschwunden sein, in England und Island 2019, in der Schweiz 2025 und
in Deutschland 2030.

Wie Dawson das herausgefunden hat, fragen Sie vielleicht. Ganz einfach,
er hat die Trends im mobilen Internet mit den Geschéften in der Werbung ge-
mischt. Den paid content hat er eingerechnet und die Entwicklungen in Infra-
struktur, Wirtschaft, Demographie, Politik, Konsum und Technologie nach
von ihm aufgestellten Kriterien durcheinander geriihrt.

50 ne Driss”, singen die Hohner. Ja, so ne Driss.

Eigentlich ist die Lage des Journalismus ziemlich uniibersichtlich. Zum einen
war Journalismus weltweit noch nie so zuganglich wie heute. Es ist doch ein
Erlebnis und ein Privileg, im Internet morgens in Deutschland die ,,New York
Times” vom selben Tag lesen zu konnen.

Noch nie hatten Journalisten ein grofieres Publikum als heute nach der
digitalen Revolution. , Tief ist der Brunnen der Vergangenheit. Sollte man ihn
nicht unergriindlich nennen?” So beginnt Thomas Mann den Roman ,Joseph
und seine Briider”, in dem er der Geschichte der Stammvater nachgeht. Jeder
von uns hat heute seinen eigenen Brunnen. Das Wasser kommt aus der Wand;
die neuesten Nachrichten, die man frither am Dorfbrunnen erzahlte, aus dem
Internet, den Horfunk- und Fernsehkandlen oder aus der Zeitung. Aber
manchmal begraben die Bildersturzbache, die stiindlich tiber die Biirger her-
einbrechen, die Informationen. Dabei war noch nie das Bediirfnis nach einem
aufklarenden, orientierenden Journalismus so grofs wie heute. Noch nie war
die Konkurrenz so grofs. Es gibt, auch durch die neuen Medien, viel mehr
Konkurrenz als frither. Konkurrenz ist gut. Sie belebt das Geschaft, sie schafft
Bediirfnisse.
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Auch gibt es heutzutage viele vorziigliche Journalisten. , Die neue Gene-
ration schreibt sicher etwas anderes als wir, ich wiirde sogar sagen, sie
schreibt besser”, hat der Editor-at-Large der Zeit, Theo Sommer, neulich in
einem Interview erklart. , Sie schreiben bannender als wir damals”, hat er hin-
zugefiigt.

Aber es gibt auch andere Wahrnehmungen. Es gibt Kolleginnen und Kollegen,
die allzu gern das abrufen, was andere schon vor ihnen formuliert haben. Sie
schreiben Geschichten, die sie aus vorgeformten Geschichten im Netz verferti-
gen und zeichnen beispielsweise Portratskizzen aus biographischen Versatz-
stiicken im Internet. Unser Berufsstand lebt nicht selten vom Copy & Paste,
Marke Guttenberg.

Wir gehen nicht oft genug raus. Keine Zeit, keine Lust. Neben dem Lap-
top oder dem PC ist die Medienszene unsere Heimat. Journalisten reden, das
zeigt eine Studie, die der Kommunikationswissenschaftler Weischenberg ge-
meinsam mit Kollegen gefertigt hat, am liebsten tiber Wirklichkeit. Wir sind
zu oft zu selbsterzogen. Wir vergessen zu oft die Leser. Wir jammern gern.

Fest steht: die 6konomische Lage etlicher Verlage ist nicht rosig, aber die Ren-
diteerwartungen in vielen Hausern sind grofs geblieben. Seit Anfang der
1990er Jahre gibt es einen Auflagenriickgang bei vielen Tageszeitungen. Abo-
Zeitungen haben in den vergangenen 15 Jahren im Schnitt 20 Prozent der Auf-
lage verloren, Kaufzeitungen sogar ein Drittel. Die Umsétze gingen in nur ei-
nem Jahrzehnt um knapp 28 Prozent zurtick. Das waren fast zwei Milliarden
Euro. Auf all die Krisen, die Werbekrise und die Auflagenkrise, kann man mit
unterschiedlichen Mafsnahmen reagieren.

Vielen Verlegern sind nur Sparmafinahmen eingefallen. Redaktionskos-
ten sollten, koste was es wolle, verringert werden. Da gibt es die unterschied-
lichsten Modelle: Leiharbeit, Neueingruppierung, Outsourcing, Auflose tarif-
vertraglicher Bindungen und FEinfiihrung untertariflicher Lohne. Die kosten-
glinstigsten Schreiberlinge werden eingesetzt und am Ende treffen alle diese
Mafsnahmen besonders heftig die doch immer schon kostengiinstigen freien
Journalisten. Einige von ihnen vegetieren in der Nahe von Hartz IV.

Die Post AG hat ein Internetportal installiert, auf dem freie Autoren, Un-
ternehmen und Verlage Texte anbieten oder erwerben konnen. Freie Journalis-
ten konnen auf dem Portal fiir 72 Euro Grundgebiihr im Jahr ihre Artikel an-
bieten. Die Honorare liegen derzeit etwa bei 90 Euro fiir bis zu 450 Worter. 30
Prozent der Einnahmen gehen an die Post.

Die Entwicklung der Microstocks bei den Bildagenturen lassen nichts Gu-
tes ahnen. Auch begiinstige das Portal, so Freischreiber, eine Vermischung von
Journalisten und PR. Denn es bezeichnet sich als ,,B2B-Plattform fiir Journalis-
ten, Verlage, Corporate Publishing-Dienstleister sowie Unternehmen und
Verbande”. Weiter heifst es: ,Ihr Unternehmen benoétigt eine neue Broschiire
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oder qualitativ hochwertige Pressetexte. Die Redaktion bietet ihnen Zugang zu
professionellen Journalisten aus allen Fachrichtungen”. Das klingt nicht gut,
das klingt bedrohlich.

Verlage entlassen Journalisten, sparen Korrespondenten ein, 16sen Redak-
tionen auf. Der eigene Text wird durch Agenturen ersetzt und somit billigst
eingekauft. Chefredaktionen verwandeln sich in Geschaftsfiihrungen. Geist
mutiert in Geistlosigkeit. Mut in Mutlosigkeit. Wer legt sich, wenn es denn
sein muss, mit Aldi, Lidl oder Schlecker an? ,Man spart, bis die Leser gehen”,
hat mein Freund Heribert Prantl einmal die Lage beschrieben. Es gehe zu wie
in einer absonderlichen Version des Rumpelstilzchens. Aus Unverstand werde
Gold zu Stroh gesponnen.

Heuschrecken fressen alles. Das hat die ,Berliner Zeitung” in den ver-
gangenen Jahren erfahren miissen und es war fiir den Journalismus eine gute
Nachricht, dass ein echter Verleger die ,Berliner Zeitung” von einer Heu-
schrecke befreit hat. Und was immer das Engagement bei der ,Frankfurter
Rundschau” (FR) bedeutet, es war mutig und aus Sicht des Journalismus auch
verdienstvoll, sich auf dieses Wagnis einzulassen. Noch weifs niemand, wie es
der FR in einigen Jahren gehen wird. Hoffentlich besser als heute.

Mutlosigkeit, Mut, Geistlosigkeit, Geist. Das erinnert manchmal an die Frage:
»,Wer war zuerst: das Huhn oder das Ei?” Ich weif3, das ist der Inbegriff einer
absurden Frage. Verniinftige Menschen stellen sich solche Fragen nicht. Jour-
nalisten schon gar nicht. Wenn Journalisten diesen Satz einem anderen Journa-
listen vorhalten, wollen sie ihm damit beweisen, dass dieser unsinnig und un-
produktiv denke. Es gab eine Zeit, da wurde die Frage, was zuerst war, das
Huhn oder das Ei, sehr ernst genommen. In einem groflartigen Zeugnis der
europdischen Mystik, der Predigt ,Von dem edlen Menschen” des Meister
Eckhardt, der im 14. Jahrhundert unter anderem in Koln lehrte, wird die Frage
nicht nur ernst genommen, sondern sogar beantwortet. Ich rezitiere einen Teil
der Ubersetzung: ,Die Natur macht den Mann aus dem Kind und das Huhn
aus dem Ei. Gott aber machte den Mann vor dem Kind und das Huhn vor dem
Ei.” Ich will hier nicht mit europaischer Mystik langweilen, sondern lediglich
darauf hinweisen, dass es nicht nur die eine Wirklichkeit gibt.

Pressefreiheit, da sollte man sich nichts vormachen, Pressefreiheit interes-
siert Menschen immer weniger. Die Pressefreiheit steht zwar im Grundgesetz
und da steht sie nicht zuféllig. Pressefreiheit ist Voraussetzung dafiir, dass
Demokratie funktioniert. Wird dieser Grundsatz nicht mehr geachtet, wird
das Grundrecht grundlos. Aber im Grundgesetz steht bekanntlich viel, was
nicht unbedingt zu den Herzensangelegenheiten vieler Leute zdhlt. Da steht
zum Beispiel auch: , Eigentum verpflichtet”.

Pressefreiheit ist nicht die Freiheit, Journalismus verflacht und ver-
dummt, weil der Renditendruck steigt, weil anstelle von sach- und fachkundi-
gen Journalisten Produktionsassistenten fiir Multimedia gesetzt werden, wie-
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selflinke Generalisten, die von Allem wenig und von Nichts richtig was ver-
stehen. Aus dem Beruf, der heute Journalist heifst, wird dann, auch darauf hat
ein Kollege auch mal hingewiesen, ,ein multifunktionaler Verfiiller von Zei-
tungs- und Webseiten”.

Wenn ich von Gefahren fiir die Pressefreiheit rede, rede ich weniger tiber
die duflere Bedrohung durch durchgeknallte Staatsbeamte oder Vorratsdaten-
speicherung oder Onlinedurchsuchungen, ich rede nicht iiber den Fall ,Cice-
ro”, der, wenn man sich den mal genau ansieht, viele Facetten hat, sondern
tiber die Bedrohung der Pressefreiheit durch Ablaufe im Inneren der Verlage
und Redaktionen.

Die wirkliche grofie Gefahr fiir den Journalismus geht vom Journalismus
aus, von den Medien selbst, von einem Journalismus, der den Journalismus
und seine Kernaufgaben verachtet, der Larifari an der Stelle von Haltung setzt.
Die Gefahr geht von Verlegern aus, die den Journalisten aus echten vermeint-
lichen Sparzwangen kaputt machen. Sie geht von Medienunternehmen aus,
die den Journalismus auf den Altar des Anzeigen- und Werbemarktes legen,
sie geht von Journalisten aus, die ihren Beruf nicht ernst nehmen. Zu beklagen
ist die Vermischung von Journalismus und PR, zu beklagen ist die Verqui-
ckung von Journalismus und Wirtschaft. Die Tatsache also, dass sich immer
mehr Journalisten zu Biichsenspannern und Handlangern von Lobbyisten ma-
chen lassen.

Aber es gibt auch Gegenlaufiges. Bei einem Seminar mit dem schonen
Namen ,Watergate in Wuppertal”, das sich vor allem an freie und Teilzeit-
Journalisten richtete, erkldrten etliche Kollegen, sie wiirden finanzielle Einbu-
fen in Kauf nehmen, wenn sie einmal tiefer in ein Thema eindringen konnten.
Gerade diejenigen, die am Ende der Nahrungskette sind, erklarten: ,, Auch das
nehme ich noch in Kauf, wenn ich meine Geschichte ordentlich machen kann”.
Vor diesen Kollegen verbeuge ich mich. Dass Josef-Otto Freudenreich, einer
der grofien, stillen Rechercheure des Landes, der viele Jahre Chefreporter der
,Stuttgarter Zeitung” war, noch einmal mit fiinf Kollegen ein neues Projekt
starten konnte und dabei von gutsituierten Leuten finanziell unterstiitzt wur-
de, ist ein fiir Journalisten hoffnungsvolles Projekt.

Auch bei den Verlegern gibt es sehr unterschiedliche Typen: Es gab mal, das
erzdhlen jedenfalls die ganz Alten, einen wunderbaren, wirklichen Verleger,
der von einem Kino-Unternehmer angemacht wurde. Der Kino-Unternehmer
argerte sich fiirchterlich dariiber, dass ein junger Journalist haufig kritisch
tiber die gezeigten Filme berichtete. Und dann kam eines Tages dieser Kino-
Mensch zu dem Verleger und erklarte: ,Ich setze jetzt die Anzeigen bei Ihnen
aus. Es gibt keine Anzeigen mehr.” Dann kam der nach sechs Wochen wieder,
weil die Kinosile leerer geworden waren und sagte: ,Ich bin jetzt wieder so-
weit.” Und dann sagte der Verleger den schonen Satz: ,Ich aber noch nicht.”
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Wenn man die vielen grauen Flanellmdnnchen betrachtet, die heute die
Verlage bewohnen, sehnt man sich manchmal nach diesem alten Verleger zu-
riick, der vermutlich auch schwierig war. Aber fiir den hatte das Verlegen et-
was mit Liebe zu tun. Die Verbindung zu dem, was er machte, war ein Liebes-
verhaltnis. Und das ist heute bei vielen Verlagsmenschen nicht der Fall.

Dass Journalisten nichts vom Geld verstehen und das Geld aus dem Fens-
ter werfen, wenn man sie denn ldsst, das haben Generationen von Verlagsma-
nagern behauptet. Heute habe ich manchmal den Eindruck, dass sich Journa-
listen bei der Suche nach Losungen intensiver und sachkundiger mit Geldfra-
gen beschaftigen als manche Vertragsleute.

Zuriick zum reinen Journalismus: Journalisten sollen unabhangig und nur der
Wahrheit und Wahrhaftigkeit verpflichtet sein. Das ist eine der wesentlichen
Geschichten fiir Recherche. Aber Manches, was wir tun, hat nichts mit Wahr-
haftigkeit, wenig mit Wahrheit und zu wenig mit der Wirklichkeit zu tun. Es
gibt den Mainstream-Journalismus und gleichzeitig gibt es einen Wettbewerb
um Schlagzeilen und vorgeblich atemraubende Enthiillungen. Wir leben in
einer permanenten Gegenwart ohne Vergangenheit, ohne Zukunft. Standig
wird eine neue Sau durchs Dorf getrieben. Es sind ganze Herden von Schwei-
nen unterwegs und es werden immer mehr. Angestrebt wird das frithzeitige
Besetzen von Themen, das Anzetteln von Aufregungskommunikation, die da-
fiir sorgt, dass das eigene Blatt, der eigene Sender von anderen Bladttern, von
anderen Sendern erwahnt wird. Es ist eine der Verriicktheiten unserer Tage,
dass wir manchmal die Nachricht fiir die Agentur schon schreiben, bevor wir
den Text fiir Online oder Print geschrieben haben.

,Die Kolportage ersetzt die Reportage und Exclusivitis und Sensations-
hascherei pragen das Tagesgeschéaft”, hat Johannes Rau einmal gesagt. Man
kann auch mit wenig auffallen. Inszenierungen nehmen zu, wir Journalisten
laufen allzu oft den grofien Events hinterher, aber es werden zu wenige Pro-
zesse abgebildet. Es gibt vielerorts die Diskussion, ob der Auslandskorrespon-
dent ein Auslaufmodell ist oder nicht und im Fernsehen ist es oft wichtiger,
dass ein Korrespondent alle zehn Minuten vor der Kamera steht, als dass ihm
die Zeit gegeben wird, rauszugehen und sich die Situation anzusehen.

Der wirtschaftliche Druck, unter dem die Verlage noch ganz anders als
das offentlich-rechtliche Fernsehen heute stehen, hat viele Folgen. Ich will
ihnen die Entwicklung anhand von zwei exotischen Beispielen erlautern:

Beispiel 1: Im kalifornischen Pasadena gibt es einen ebenso sparsamen wie er-
findungsreichen Verleger. Weil die Sitzungen des Stadtrats von Pasadena im
Internet direkt tibertragen werden, schickt er nicht einen Mitarbeiter ins Rat-
haus, denn davon hat er keinen mehr, sondern beauftragt einen Journalisten in
Indien, tiber die Sitzungen zu berichten. Der sieht sich die Sitzungen im Inter-
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net an und schreibt sie auf. Das ist preisgiinstiger als der kostengiinstigste
Journalismus in Kalifornien.

Beispiel 2: Baseball ist, wie sie vielleicht wissen, ein Spiel mit viel Statistik.
Neulich kam ein Tiiftler auf die Idee, mit den Statistiken einen Computer zu
speisen, der dann einen Spielbericht fertigte. Der Tiiftler mit dem Computer
liefS unabhangig davon Spielberichte von richtigen Journalisten schreiben und
prasentierte die Arbeit einer Jury. Die konnte nicht herausfinden, welcher Text
vom Computer stammte und welcher Text Werkstiick eines Journalisten war.

Was sagt dieses Beispiel? Dieses Beispiel sagt: Wenn wir die Computer und
alles andere tiberstehen wollen, miissen wir Dinge abliefern, die ein Computer
nicht machen kann. Wir missen anders schreiben, anders sortieren, wir mius-
sen strukturelle Zusammenhéange zeigen, die man so einfach nicht findet, an-
derswo.

Das ist auch eine der Aufgaben des investigativen Journalismus und kei-
ne, die Wikileaks erledigen wird.

Der wirtschaftliche Druck, unter dem Journalismus heute steht, hat exoti-
sche und weniger exotische Folgen. Eine der wichtigsten besteht in einer be-
trachtlichen Beschleunigung der Arbeit. Immer weniger Journalisten miissen
immer mehr leisten, zumindest in der Theorie.

Wenn mich junge Leute fragen, wie sie mal investigativ zu Werke gehen kénn-
ten, dann frage ich sie nach ihren Bedingungen bei der Arbeit. Wenn einer am
Tag eine Seite machen muss, oder vielleicht zwei, soll ich dem groflartigen Re-
den halten iiber die Zwiebel-Methode bei der Recherche? Soll ich ihm erkla-
ren, dass man die Zwiebel schélen und sich dann langsam den Innersten na-
hern muss? Soll ich ihm raten, sich erst mal eine Dissertation zu dem Thema
zu besorgen, noch mal mit 15 Quellen zu reden und dann abzuwagen, ob der
Stoff taugt? Der lacht mich doch aus.

Ich kann diesem jungen Menschen vielleicht den Ratschlag geben, sich
einmal im Jahr zu trauen eine wirklich gute Geschichte zu machen, die viel
Recherche braucht. Eine, an der er hangt, die er verfolgt, bei der er sich nicht
von den Zynikern in dem Beruf — davon gibt es schrecklich viele, besonders
die Leute meines Alters — abschrecken lasst:

Also, ein bisschen ,,Watergate in Wuppertal”. Nicht selten geraten Quan-
titdit und Qualitat der Arbeit in Widerspruch zueinander. Manchmal ist der
Widerspruch zu ertragen, manchmal auch nicht. Der Alltag bei vielen Regio-
nalblattern ist, dass da einer an einem der vielen Newsdesks sitzt und als
Dienstredakteur die Region verwaltet, in der er eigentlich viele Leute kennt.
Aber er kommt nicht mehr raus. Wenn einer richtig Pech hat, muss er am
Newsdesk einen Lokalteil zusammenbauen, ohne die Region zu kennen. Dabei
kommt es dann gelegentlich zu Verwechslungen von Bildern, was die Leser
schon irritieren kann, wenn die Zeitung nicht mehr weifs, wo der Busbahnhof
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steht oder wo das Schloss ist. Wenn die kundigsten Leute, die fiir lokale Re-
cherchen gebraucht werden, zu Schichtarbeitern werden und dabei noch tiber
ihnen fremde Gegenden, das zugelieferte Material zusammenschustern miis-
sen, lauft etwas fiirchterlich schief.

Es lauft vieles schief in diesem Bereich. Die Gefahr der Newsdesks ist der fab-
rikmaflig produzierte Journalismus. Newsdesks konnen aber auch eine Chance
sein. Wenn mehrere Zeitungen an einem Ort produziert werden, sind die In-
formationsfliisse und die Kommunikation in der Regel transparenter.

Wenn Zeitungshduser klug sind, dann machen sie das Internet auch zu
einem Appetizer fiir die Zeitung, dann weckt der Internet-Journalismus den
Appetit auf mehr. Aber dann muss auch der Appetizer Qualitat haben. Es
wird viel davon geredet, dass Zeitung und Internet sich erganzen. Ich bin
tiberzeugt davon, dass das stimmt. Warum werden dann in vielen Hausern
Online-Journalisten unter Tarif bezahlt?

Wir erleben, das Beispiel Guttenplag hat das gezeigt, aufregende Zeiten.
Die Kopier-Affare war ein Beleg dafiir, dass das Netz Dinge leisten kann, die
der Print-Journalismus in dieser Zeit nie leisten konnte.

Selbst der ,Spiegel”, der in der Redaktion und in der Dokumentation
besser ausgestattet ist als jede andere Print-Redaktion, konnte nicht mithalten
mit dem, was die Internetgemeinde bei einem Thema wie diesem leisten konn-
te und wollte. Guttenplag war fiir Deutschland die Revolution, nicht WikiLeaks.

Ein Beispiel fiir die Veranderung ist folgendes: Der ,,Guardian” bekam 400.000
Dokumente iiber Abgeordnete, die moglicherweise unlautere Sachen gemacht
hatten. Und das Blatt erklarte, es sei mit diesen 400.000 Dokumenten tiberfor-
dert und bat die Leser, die von den jeweiligen Bereichen etwas verstanden, bei
der Sichtung des Materials zu helfen. Am Ende lag der , Guardian” vor dem
,Daily Telegraph”, der die Dokumente teuer eingekauft hatte.

Der ,,Guardian” ist in Europa Vorbild fiir die Verzahnung von Online
und Print. Die Zeitung setzt sehr stark auf das Internet; online first ist die Devi-
se. Soweit ist in Deutschland niemand. Wir haben in Deutschland eine sehr
wirre, irre Diskussion um WikiLeaks erlebt. Nachdem einige Monate vergangen
sind, stellt sich die Situation heute ganz anders dar. Das offentliche Augen-
merk richtet sich beispielsweise nicht mehr nur auf pikante Details aus dem
Privatleben von WikiLeaks-Griinder Julian Assange und intime Enthiillungen
tiber dessen angebliche mangelnde Hygiene.

Man fragt stattdessen, was die Berichterstattung der Medien an relevan-
ten Fragestellungen aufgeworfen hat, die fiir eine gesellschaftliche Diskussion
stehen. Das ist die zentrale Frage. Bleibt irgendwas? Nehmen wir beispiels-
weise den Bericht iiber die US-Auflenministerin Hillary Clinton, die US-
Diplomaten angewiesen haben soll, Fiihrungskrafte der UN auszuspionieren.
Oder etwa die WikiLeaks-Veroffentlichung, laut welcher die USA das in Spani-
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en geplante Urheberrechtsgesetz geschrieben haben sollen. Ein weiteres Bei-
spiel waren die zahlreichen WikiLeaks-Depeschen tiber die Machthaber in der
arabischen Welt. All das sind interessante Geschichten. Aber wie schwerwie-
gend und gehaltvoll sind diese Informationen wirklich? Zeigen sie nicht auch,
dass die amerikanische Diplomatie besser funktioniert als wir gedacht haben?

Die Diskussionen rund um die WikiLeaks-Depeschen liefen aus dem Ru-
der. Aber genau in diesem Bereich wird sich entscheiden, wie es in Zukunft
bei den Grofien der Zunft weitergehen wird. Wird es uns gelingen, originar zu
sein? Das, was Zeitungen im Zusammenhang mit den Plagiatsvorwiirfen ge-
gen Guttenbergs Doktorarbeit geleistet haben — dass man sortiert, dass man
bewertet, dass man einordnet — das ist eigentlich unsere Starke. Dass man den
interessanten Heribert Prantl hat, dass man die gute Reportage hat, dass man
Stiicke hat, die man anderswo so nicht findet. Und daneben muss man dem
Leser die Verlinkung mit dem Internet anbieten und die Originaldokumente
liefern.

Eine wichtige Aufgabe wird fiir alle Hauser sein, dass es gelingt, im On-
linebereich starker zu werden. Dazu gehort, dass wichtige Beitrage moglich-
erweise erst im Onlinebereich und dann, vielleicht in anderer Form, in der Zei-
tung veroffentlicht werden. Die Medienzyklen haben sich, wie auch der tiefe
Fall des Bundesprasidenten Christian Wulff zeigte, rapide beschleunigt. Nicht
selten gibt das Internet den Takt vor und rund um die Uhr werden Wahrhei-
ten und Halbwahrheiten, Spekulationen und Verschworungstheorien auf den
Markt geworfen. Noch nie war die Ausbreitung von Geschichten so groff wie
heute.

Die Starken der Zeitung sollen Reflexion und Tiefenscharfe sein. Die Zeit
der Zeitung als einfacher Generalanzeiger ist vorbei. Es beginnt ihre Zeit als
Generalschliissel. Daran muss jeden Tag gearbeitet werden. Dieser Befund gilt
fir alle Gattungen.

Es gibt eine kluge Studie von Fritz Wolf iiber die Chancen lokaler Offentlich-
keit. In dieser Studie wird klug und mit vielen Details die Lage der Lokalen
analysiert. Beklagt wird unter anderem, dass die Lokalteile einen viel zu ho-
hen Anteil an Veranstaltungshinweisen haben. Wenn es zu viel Service gabe,
verschwinde das Leserinteresse. Ich fand das hochspannend. Entscheidend fiir
den Erfolg sei, so Wolf, der Versuch, Themen zu setzen, die Leserperspektive
im Blick zu haben, ohne sich beim Leser zu korrumpieren. Aber wenn ich mir
die Lokalzeitungen so anschaue, habe ich oft das Gefiihl, dass die Redakteure
kapituliert haben. Zu wenig Zeit, zu viel Arbeit, zu viel Routine. Die Zeitung
kann, soll, muss Wegweiser sein im Wirrwarr. Sie kann, soll, muss Informati-
onen destillieren, konzentrieren, auswerten. Sie kann, soll Gebrauchsanwei-
sung sein fiir das digitale Diesseits. Wenn eine Zeitung das gut macht, wird sie
immer gentigend Leser haben, die sich an ihr festhalten. Weil die Zeitung der
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Realitatsvergewisserung dient, weil sie ein Schliissel zum Verstehen der loka-
len und globalisierten Welt ist.

Fiir den Journalismus gilt: Autoritdt kommt von Autor und Qualitat
kommt von der Qual. ,Qualitat kommt von Qual”, der Satz steht tiber dem
Eingang der Hamburger Henri-Nannen-Schule. Er gilt nicht nur fiir Journalis-
tenschiiler. Er meint nicht, dass man seine Leser mit dummem, oberflachli-
chem Journalismus quaélen soll. Dieser Satz verlangt von Journalisten, dass sie
sich qualen, das Beste leisten und er verlangt von Verlegern, dass sie die Jour-
nalisten in die Lage versetzen, das Beste leisten zu konnen.
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BODO HOMBACH

Skandale und Justiz (Die Opfer)

In Carl Zuckmayers ,Hauptmann von Kopenick” sagt der preufdisch brave
Friedrich Hoprecht, der gerade bei der Beforderung iibergangen wurde: , Bei
uns gibt’s kein Unrecht. Wenigstens nich von oben runter. Bei uns geht Recht
und Ordnung tiber alles, das weifs jeder.” Sein Schwager, der Schuster Voigt,
hat damit so seine Erfahrungen und antwortet bitter: , Auch tibern Menschen!
Dat Recht jeht iiber alles, iibern Menschen, mit Leib und mit Seele. Da jeht et
riiber, und dann steht er nich mehr uff.” Beide ahnen dunkel, dass das Glo-
ckenspiel der Potsdamer Garnisonskirche mit seinem ,Ub immer Treu und
Redlichkeit” nicht fiir alle gemeint ist.

Den Hauptmann von Kopenick hat es tatsachlich gegeben und das war
1906 einer der groflen Skandale der wilhelminischen Ara. Schuster Voigt hat
sich als Hauptmann verkleidet und eine zufillig vorbeimarschierende Kom-
panie umdirigiert. Als er das Rathaus besetzte, attackierte er das System mit
seinen eigenen Mitteln. In der Miinchener Post hief3 es: ,Die todliche Blamage,
die das preuflische System des militarischen Kadavergehorsams und der biir-
gerlichen Untertanendemut bei diesem unvergesslichen Streit erlitt, steigert
sich ins Ungemessene durch die Feststellung, dass es ein einfacher und belie-
biger Zuchthausler war, der als erfolgreicher Gegenspieler die beriihmte
Staatsordnung in Schach zu halten wusste und sie dem Hohngeldchter der
Welt auslieferte.”

Als Wilhelm Voigt verhaftet wurde, gehorte ihm nicht nur das Herz der
Bayern, sondern langst auch das der Berliner. Alle fiihlten sich verstanden,
auch die entlarvte Obrigkeit. Sie hatte es ungewohnlich eilig, die Affare abzu-
wickeln. Keine sechs Wochen nach der Tat fand die Hauptverhandlung statt,
doch man konnte sie nicht im Hinterzimmer verstecken. Das Interesse war
ungeheuer. Ein ganzes Heer von Pressevertretern war erschienen. Drei lange
Stuhlreihen waren fiir Ministerialbeamte, Richter, Staatsanwalte und Offiziere
reserviert. Im Verlauf der Verhandlung verschwamm immer mehr die Grenze
zwischen Tater und Opfer. Wilhelm Voigt erschien den Augenzeugen vor al-
lem als Mensch, den die Verhaltnisse in eine Zuchthauskarriere manovriert
hatten. Zuletzt war er das eigentliche Opfer des Geschehens. Die eigentlichen
Tater safSen tadellos gekleidet im Zuschauerraum oder in den hoheren Kreisen
des Staates. Das vergleichsweise milde Strafmafl von vier Jahren Gefangnis
erregte Protest. Nach 20 Monaten wurde Voigt schliefilich begnadigt.

Wer sich dem Thema , Skandale” nahert, kommt ins Erzahlen. Es sind
samt und sonders spannende Geschichten, vor allem, wenn sie ein gerichtli-
ches Nachspiel haben. Dort enden sie als Tragodie oder Komdodie, zuweilen als
Posse. Und noch etwas fallt auf: Die Betrachtungen an dieser Stelle sind nicht

55



Skandale und Justiz (Die Opfer)

die eines Wissenschaftlers oder Juristen. Sie sind die eines Medienmenschen
und unerséttlichen Beobachters der offentlichen Dinge. Als Medienmann, Ma-
nager oder Politiker ist man zudem nicht in der beneidenswerten Gemiitslage,
das Wirken der Justiz meinungsfreudig zu kommentieren. Aber man muss
nicht selber Scharfschiitze sein, um feststellen zu konnen, ob jemand ins
Schwarze getroffen hat oder nicht. Es darf also ganz unbedarft gefragt werden:
Welche Rolle spielt die Justiz, wenn sie es mit dem Skandal zu tun kriegt? Hat
sie geeignete Mafistibe und Werkzeuge? Klart oder verwandelt sich unter ih-
rem Einfluss die Realitdt? Wie ergeht es vor allem den Opfern scheinbarer o-
der tatsachlicher skandaloser Vorgange? Sind sie unter der Waage der blinden
Justitia gut aufgehoben oder braucht, wer solche Beschiitzer hat, keine Feinde
mehr?

Schon die Fragen sind offenbar berechtigt. Als fleifSige Zeitungsleser wis-
sen wir, wie oft es uns gruselt, wenn Menschen von heute auf morgen in
Skandale verwickelt werden, sei es als Tater oder Opfer. Wir beobachten, wie
leicht sie unter Blitzlicht-Gewitter ins Stammeln kommen oder ins Rudern,
wie sich gut gemeinte Absichten in ihr Gegenteil verkehren und wie schnell
sie das Steuer aus der Hand verlieren, so dass auch scheinbar aufrechtes Ge-
bahren in der Sackgasse endet. In der hitzig aufgeschaumten Atmosphare des
Skandals wire oft das sofortige Zugeben eines Fehlers oder Vergehens die
einzige Rettung. Thr Signal an die Offentlichkeit wire: ,Hort mal zu, Leute,
wir sind alle nur Menschen!” Stattdessen versucht man, sich zu rechtfertigen,
ringt um Erklarungen, verhaspelt sich in Widerspriichen — und ist verloren.
Denn jetzt heifst das Signal: , Absturz vom hohen Ross.” Man reifst dem Téater
erbarmungslos die Maske herab und entdeckt erst viel spater, wenn tiber-
haupt: Sie war sein Gesicht.

Nun steht im kleinen Einmaleins des Staatsbiirgers: Wenn ihm Unrecht
geschieht, darf er sich sein Recht nicht auf eigene Faust holen. Diese , Faust”
hat er namlich an den Staat abgegeben. Der hat das Gewaltmonopol, aber er
hat es zu dem einzigen Zweck, die Gesellschaft vor Straftdtern zu schiitzen
und den gestorten Rechtsfrieden wieder herzustellen. Wir nennen das Recht-
»sprechung”, und schon das Wort verrat: Es geht nicht vor allem um Gerech-
tigkeit, sondern um die Beendigung eines schwelenden Konflikts. Dieser wird
natiirlich nur dann befriedet, wenn die Parteien mit der Entscheidung leben
konnen. Und da spielt die Gerechtigkeit nun doch eine Rolle.

Die Rechtsgeschichte ist in standiger Weiterentwicklung. Auf dem langen
Weg in den modernen Staat hatte sie wichtige Stationen zu erkdmpfen und
muss sie zum Teil noch immer verteidigen.

(1) Die grausame Rachejustiz wich einer pragmatischen, dem Schutz der Allgemein-
heit dienenden Justiz.

(2) Das Willkiirrecht der Obrigkeit wich der Rechtsstaatlichkeit, in der vor dem Ge-
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setz alle gleich sind und nur auf der Grundlage parlamentarisch legitimierter Ge-
setze entschieden wird.

(3) Man lernte, zwischen objektiver und subjektiver Schuld zu unterscheiden.

(4) Fragen privater Moral wurden der Justiz entzogen, wenn sie keinen Dritten scha-
digten.

(5) Das Volkerrecht begann, die internationalen Beziehungen zu regeln.
(6) Die Menschenrechte wurden einklagbares Recht.

(7) Ein internationales Strafrecht zieht bei Verbrechen gegen die Menschlichkeit nun
sogar Staatsoberhadupter zur Verantwortung.

Aber auch das ist wahr: Die Justiz ist nur begrenzt in der Lage, das Politische
mit Rechtsbegriffen einzufangen. Wir wissen, wie schwierig es ist, nach dem
Ende einer Diktatur die Schuldfrage aufzuarbeiten. Der staatlichen Strafjustiz
geht es um die rechtswidrig-schuldhafte Einzeltat und nicht um das Versagen
einer Epoche oder eines Systems. Sie taugt wenig dazu, mit einem verbreche-
rischen Regime abzurechnen. So bleiben z. B. dessen Skandalurteile zu oft un-
gesithnt. Das ist nicht nur fiir die Opfer unertraglich. Wenn die Schergen, De-
nunzianten und Folterknechte von frither ungeschoren davonkommen, stort
das auf Jahrzehnte den Rechtsfrieden. Die Niirnberger Prozesse waren ein ers-
ter Versuch, dieses Dilemma aufzuarbeiten. Die Wahrheitskommissionen in
Stidafrika sind eine andere Methode. In Den Haag bestreiten die Angeklagten
regelmaflig die Zustandigkeit des Gerichts, aber sie tauschen sich. Jeder Mit-
gliedstaat der UNO hat deren Charta und Erklarung der Menschenrechte un-
terschrieben. Das verandert nicht nur die klassischen Grenzen seiner Souvera-
nitat, sondern bindet ihn auch an Rechtsnormen, die er nicht mehr folgenlos
verletzen darf. Der Internationale Gerichtshof ist also nicht das Experimentier-
feld fiir eine kiinftige Weltgesellschaft, sondern logisches Ergebnis der schon
bestehenden.

Zuriick zum Skandal und seiner Rolle in der Justiz. In sechs Blitzlichtern
soll der Versuch unternommen werden, fiir das Thema ,,.Skandale und Justiz”
bedeutsame Problemzonen zu kennzeichnen.

L)

Zweifellos entstehen im Umfeld von Skandalen auch straf- oder zivilrechtliche
Tatbestande, aber nicht jeder Skandal ist justiziabel. Was die Gesellschaft
erregt, weil es ihren Wertekanon empfindlich stort, ist vom geschriebenen
Recht oft gar nicht erfasst und was bestimmte Gruppen der Gesellschaft in hel-
le Aufregung versetzt, lasst andere vollig kalt.

Ein interessantes Beispiel ist der Blasphemie-Paragraph 166 StGB. In der
Bundesrepublik Deutschland ist die Beschimpfung von Bekenntnissen, Religi-
onsgemeinschaften und Weltanschauungsvereinigungen strafbar, wenn sie
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geeignet ist, den offentlichen Frieden zu storen. Mit dieser Einschrankung ist
der Paragraph jedoch praktisch kaum noch anwendbar, was die einen als Be-
freiung, die anderen als Preisgabe wichtiger Werte empfinden. Mitglieder ei-
ner Religionsgemeinschaft sind ja iiberzeugt, dass ihre Normen die Welt be-
deuten. Sie begreifen schlecht, dass in einem sdkularen Staat die Verletzung
solcher Normen nicht mehr mit Feuer und Schwefel geahndet wird. (Wie kann
man einen Gott beleidigen oder iiber ihn lastern, an den man nicht glaubt?)
Aber regelmaflig fithren solche Attacken zu heftigen Reaktionen in den Leser-
briefspalten und da melden sich nicht nur die notorischen Anstofinehmer,
sondern auch einfache Glaubige, denen die Verspottung religioser Symbole
einen tiefen Schmerz bereitet. Redakteure haben dann oft weinende alte Leute
am Telefon, welche ihre Welt nicht mehr verstehen und der Gesellschaft das
Vertrauen aufkiindigen.

Als bei einer der beriihmten , Stunksitzungen” im Kolner Karneval auf
der Bithne ein Kruzifix zu sehen war, mit der Aufschrift , Tiinnes”, war die
Aufregung grof3, juristische Gegenwehr aber erfolglos. Zu Recht. Die Justiz
eines zivilen Staates kann nicht {iber Geschmacksfragen entscheiden, sie muss
den Fall zustandigkeitshalber an den offentlichen Dialog der Biirger verwei-
sen. Und die diirfen und miissen sich in der Tat fragen, ob sie in einer Gesell-
schaft leben wollen, in der das Abbild eines zu Tode gefolterten Menschen
dem bierseligen Amiisement einer Karnevalsveranstaltung tiberlassen wird.

Die Virulenz des Problems zeigte sich auch beim Skandal um die Mo-
hammed-Karikaturen eines danischen Zeichners. Die internationale Kommu-
nikation im Internet erzeugt eine plotzliche und brutale Ndhe hochst unglei-
cher Kulturen. Was im sdkularen Europa keine Miihe machte, war in den The-
okratien des Orients Skandal hochster Ordnung. Morddrohungen sollten dem
Zeichner paradoxerweise begreiflich machen, dass der Islam eine friedliche
Religion sei.

Wer das Problem skandaloser ,,Gotteslasterung” in unseren Breiten juris-
tisch 16sen will und nach dem Biittel ruft, muss konsequenterweise wieder die
staatliche Zensur beleben. Unseligen Angedenkens. Dort entscheidet dann
namlich der personliche Geschmack eines obrigkeitsbeflissenen Beamten, was
auf die Biihne darf und was nicht. Die Geschichte der Kunst, des Theaters, der
Literatur war jahrhundertelang die Geschichte der Zensur. So wie der katholi-
sche Index verbotener Biicher ein Katalog der interessantesten Theologen und
Philosophen war. Und Fromme seien daran erinnert, dass Jesus wegen Blas-
phemie gekreuzigt wurde.

IL.)

Bei skandalosen Vorgangen mit hohem Publikumswert werden Gerichte leicht
in den Verdacht gebracht, parteiisch zu urteilen oder sich als Paragraphenrei-
ter iber die kochende Volksseele hinwegzusetzen. Dabei sind sie vielleicht nur
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das Opfer eines prinzipiellen Dilemmas: Im skandalosen Geschehen zeigt sich
oft ein neuer Rechtsbedarf, den das bestehende Recht noch gar nicht erfasst
hat. Dies verunsichert den einen oder anderen Richter, denn mehr als sonst
steht er vor der Aufgabe der Rechtsfindung, und da er nicht immer ein genia-
ler Pionier der Rechtsentwicklung ist, wird er sich eher an alte Positionen
klammern oder sich auf die beliebte Insel des Vergleichs retten.

Haufiger wird dann das Verfahren zum Anlass, das plotzlich sichtbare
Vakuum durch ein neues Gesetzgebungsverfahren anzugehen, das dann aber
erst kiinftigen Fallen hilfreich zur Verfiigung steht. Wenn Kommilitonen der
juristischen Fakultdt mit dem roten Walzer unterm Arm durch die Gange ei-
len, tragen sie nicht nur die bestehenden Gesetze, sondern in jedem Rechtsbe-
reich auch die Jahresringe seiner Entwicklung. Da werden Paragraphen gestri-
chen und neue eingefiigt, immer umgeben von einer Wolke von Kommenta-
ren und Fufinoten.

Unter Richtern ist die Ansicht verbreitet und durchaus begriindet, dass
die Gesetzesnorm eine Art ,Rohmaterial” sei, das erst in der Arbeit am kon-
kreten Fall lebendiges Recht wird. Tatsache ist natiirlich, dass eine unabhangi-
ge Rechtsprechung den Rechtsstaat konkret ausgestaltet, so wie sie ihn — wie
wir es aus der internationalen Berichterstattung des Haufigeren horen — durch
offensichtliche und gar ferngesteuerte Fehlurteile beschdadigen und korrum-
pieren kann. In dieses Weichbild passt auch die Diskussion um das Bundes-
verfassungsgericht. Die einen werfen ihm vor, es mafie sich politische Gestal-
tungsmacht an, die anderen verdachtigen die Politiker, unpopulédre Entschei-
dungsaufgaben zu scheuen und ihre Konflikte mangels eigener Kompromiss-
fahigkeit nach Karlsruhe zu tragen.

Alle deutschen Gerichte sprechen ihre Urteile ,im Namen des Volkes”.
Zwingt sie das zur Riicksichtnahme auf die Mehrheitsmeinung der Biirgerin-
nen und Biirger oder miissen gerade die Richter dem Mehrheitswillen trotzen,
wenn Minderheiten zu Opfern werden?

IIL.)

In skandalumwitterten Prozessen ist es schwerer als iiblich, den falschen Weg
zu meiden. Das Beweisthema wird immer wieder von leidenschaftlichen Po-
sitionskdmpfen iiberlagert. Wenn nur die Spitze des Eisbergs juristisch defi-
nierbar ist, liegt der wichtigere Teil des Skandals unter der Oberflache. Hier ist
das Reich der Befindlichkeiten, der parteipolitischen Interessen, des Herden-
triebs, hier muss man noch mit groffem Aufwand an Gestik und Stimme ar-
gumentieren und missionieren. Hier muss man noch mit seiner Person fiir sei-
ne Ansichten einstehen. Man glaubt nur dem, der , glaub-wiirdig” erscheint.
Und so ist es immer Glaube. — Fin Risiko fiir Fehlurteile.

Das erschwert auch die Verhandlungsfiihrung. Verschworungstheorien
schleichen sich ein. Um die eigene Position zu verbessern, will man das Anse-
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hen des Gegners schadigen und greift rasch zu dubiosen Mitteln. Wenn sehr
viel Leidenschaft im Spiel ist, kann man der Wahrheit nur durch konsequentes
Herunterkiihlen nahe kommen. Das aber nehmen beide Seiten {iibel.

Im Fall des Fiirsten Philipp zu Eulenburg, einem Vertrauten des Kaisers
Wilhelm II, dem man homo-erotische Neigungen unterstellte, — es war der
grofiten Skandal im Kaiserreich — wurde dem Journalisten und Anklager Ma-
ximilian Harden wegen seiner erbarmungslosen Jagd , unentschuldbare Nied-
rigkeit” (Erich Eyck) vorgeworfen. Um sein Ziel zu erreichen, hitte er priva-
teste Angelegenheiten an die Offentlichkeit gezerrt. Andererseits lief ihm das
repressive System des wilhelminischen Staates und seiner gelenkten Justiz
keine andere Wahl. Mehr noch: Es ging ihm gerade darum, die spiefsige Moral
der Epoche mit sich selbst zu vergiften und sie so — vielleicht — therapierbar zu
machen. Auch hier verschwammen die Konturen von Téater und Opfer.

Als der franzosische Sozialist Jean Jaures am 31. Juli 1914 von einem Fa-
natiker erschossen wurde, war und blieb sich dieser keiner Schuld bewusst.
Auch der Richter befand, dass er aus edelsten Motiven gehandelt hatte, indem
er einen Friedensaktivisten beseitigte, der das Ansehen Frankreichs schadigte,
indem er bis zuletzt den Ausbruch des Ersten Weltkriegs verhindern wollte.
Der Tater wurde freigesprochen. Tags drauf gingen 300.000 Demonstranten
auf die Strafse, es bestand die Gefahr eines Biirgerkriegs. Vier Jahre spéter hat-
te Jaures Recht. Der Erste Weltkrieg wurde die Ur-Siinde des 20. Jahrhunderts
und die Mutter zahlreicher weiterer Katastrophen, an deren Folgen wir noch
immer zu tragen haben.

In der geschichtsmichtigen Dreyfus-Affire von 1894 gelang es Emile Zola
mit seinem legenddren ,J’accuse...!” (,Ich klage an...!”) in der Zeitung
,L’Aurore”, den juristisch abgeschlossenen Fall wieder in Bewegung zu brin-
gen. Dreyfus war das Opfer einer antisemitischen Hetzkampagne geworden,
ohne die Chance auf einen fairen Prozess verurteilte man ihn wegen Landes-
verrat. Erst 1906 wurde er rehabilitiert, nach zehn Jahren auf der Teufelsinsel.
Damals safs ein Osterreichischer Journalist unter den Zuschauern im Gerichtss-
aal. Er kam zu dem Schluss, dass fiir die Juden alle Hoffnung verloren war,
wenn eine Kulturnation wie Frankreich nicht fahig war, dem Antisemitismus
entgegenzutreten. Er schrieb ein kleines Buch mit dem Titel ,Der Judenstaat”
und begriindete den politischen Zionismus, der von nun an eine staatliche
Identitat und Heimstatt fiir die Juden forderte.

V)

Skandalprozesse leiden unter groffem Publikumsandrang. Ganz bewusst ist
von ,Publikum” die Rede, denn man erwartet sich ein spannendes Stiick mit
grofSer Fallhohe der Hauptfigur, mit interessanten, moglichst prominenten
Darstellern, grofifen Emotionen und {iiberraschenden Wendepunkten. Die
Skandalpresse sorgt dafiir, dass jeder Zuschauer in der ersten Reihe sitzt, und
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dass die Geschichte in jeder Veradstelung ausgekostet wird. Uns schaudert,
wenn wir in den USA von Vorstofsen horen, wichtige Prozesse live im Fernse-
hen zu tibertragen. Wie verandert sich dann das Verhalten von Anklager, Ver-
teidiger und Richter? Wir reden langst vom , Star-Anwalt” und erwarten von
ihm, dass er alle Register zieht, um dem Gegner die Show zu stehlen.

Nattirlich ist der Gerichtssaal auch kein kiihles und aseptisches Labor der
Wahrheitsfindung. In Skandalprozessen z. B. um sexuelle Notigung oder ab-
normes Intimverhalten erwarten das Opfer qualvolle Verhore, zumal die Be-
weislage hier oft schwerer ist. Es wird ein zweites Mal zum Opfer. Machtige
Interessengruppen machen es zur unfreiwilligen Gallionsfigur. Am Ende steht
oft ein Freispruch aus Mangel an Beweisen, den das Opfer zusatzlich als Hohn
empfindet. Der Fall Strauss-Kahn ist noch in frischer Erinnerung oder — auf
kleinerer Flamme — der Fall Kachelmann.

V.)

Im militarischen Bereich kommt erschwerend hinzu, dass es den Verursa-
chern leicht ist, die Wahrheit zur Geheimsache zu erkldaren. Das engmaschige
Netz von Befehl und Gehorsam ist von seiner Natur her aufklarungsresistent.
Jede Tat verteilt sich auf zwei Zustandigkeiten: den unteren Dienstgrad, der
sie ausfithrt, und den oberen, der die Verantwortung iibernimmt. In beide
Richtungen wird das Geschehen bis zum Ende durchgereicht, so dass eine ju-
ristische Aufarbeitung schliefSlich kaum noch moglich ist. Auf jeder Ebene
wird der Tater ,Befehlsnotstand” vortragen und der Verantwortliche auf die
grofieren Zwiange und Zusammenhdnge verweisen. Die zugrunde liegende
Logik ist die einfachste von der Welt. Sie heifst: Befehl ist Befehl.

Wer im Krieg eine zivile Rechtsordnung aufrecht erhalten will, darf ihn
gar nicht erst beginnen. Die Kunduz-Affare im Afghanistan-Krieg zeigt sehr
gut, wie sorgfaltig die subjektive Unschuld des Oberst Klein herausgearbeitet
wird und die 120 zivilen Opfer gesichtslos bleiben. Der forsche Auftritt eines
Ministers, der ,,schonungslose Aufklarung” ankiindigt, verdunstet rasch. Man
will ja auch nicht die Truppe beunruhigen oder gar den Sinn des ganzen Ein-
satzes in Frage stellen. In militarischer Semantik bedeutet der Begritf ,, Moral”
bekanntlich nicht tugendhaft altruistisches Verhalten, sondern ,Moral der
Truppe” meint einfach nur , Kampfgeist”. Es sind dann solche Tugenden des
Krieges, die der Krieg tibriglasst.

VL)

Der Schaden, den Skandalopfer erleiden, ist oft nicht oder kaum quantifizier-
bar. Also kann ihn auch das klarste Urteil nicht beheben. In der Contergan-
Affdare, dem grofiten Pharma-Skandal der Nachkriegsgeschichte, ringen die
Opfer noch heute um eine angemessene Entschddigung. Auch in vergleichbar
harmloseren Fallen, wenn Personlichkeitsrechte verletzt oder berufliche Karri-
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eren vernichtet wurden, ist die Schadensfrage oft nur symbolisch zu regeln.
Selbst wenn es im Verfahren ordentlich zugeht und die Gesetze nach Form
und Inhalt angewendet werden, geht der Gerechtigkeitsbedarf der Offentlich-
keit weiter als ihn das Gericht erfiillen kann. Die grofien Skandalprozesse fiih-
ren das in langer Reihe vor. Dennoch sollte sich die Justiz hier nicht heraushal-
ten und das Feld den Sozialpsychologen und dem allgemeinen Diskurs der
Gesellschaft tiberlassen.

Das Strafrecht schiitzt die Rechtsgiiter, die fiir eine offene und demokratische
Gesellschaft unverzichtbar sind. Es wird aktiv, wenn die entsprechenden Ge-
bote ignoriert oder verletzt werden. Diese Verletzung muss offentlich und
nachdriicklich korrigiert werden. Nur so wird klargestellt, dass wir den
Normbruch nicht hinnehmen, sondern dass wir ihn verurteilen. Eine Norm
besteht bekanntlich nur solange, wie wir ihre Negation nicht gelten lassen. Die
Strafe ist aber nicht das einzige Mittel, auch eine offentliche Missbilligung
kann das Ziel erreichen, indem sie die Erkenntnis von Schuld und Unrecht er-
fahrbar macht. Dieses Wissen ist Garant fiir den Aufbau und Fortbestand einer
zivilen Gesellschaft. Es starkt die Rechtstreue und die Zivilcourage der Biirge-
rinnen und Biirger. Ein Rechtswesen, das Rechtsbriiche ungeklart und unge-
sithnt ad acta legt, wird zum Unrechtswesen. Es diipiert und bestiirzt all jene,
die einen aufrechten Gang versucht und dafiir Entbehrungen auf sich ge-
nommen haben.

Nur wenn der skandalése Normbruch Folgen hat, Folgen fiir den Tater,
die ihn vielleicht zu besserer Einsicht bringen, und Folgen fiir die Gesellschatft,
deren Normbewusstsein im Sinne einer Generalpravention wachst, wird auch
das Opfer rehabilitiert und wird seine menschliche Wiirde wieder klargestellt.
Die offentliche Klarung des Unterschieds zwischen Recht und Unrecht hat
aber nicht nur die verletzte Person im Blick. Es geht auch um die Einsicht, dass
jede Straftat die ganze Gesellschaft zum Opfer macht. Das tun auch Fehlurteile
und Rechtsbeugung durch ferngelenkte Richter. Sicher eine Ursache fiir die
neuerlichen Biirgerbewegungen in Russland.

In Kleists ,,Zerbrochenem Krug” wird der Dorfrichter Adam selbst zum
Angeklagten. Der Armste muss — zum Vergniigen der Zuschauer — die Ver-
handlung so fithren, dass jede Beweisaufnahme mdoglichst unauffillig in
Sumpf und Nebel fiihrt, dorthin also, wo er selbst am Ende versinkt. Die
Skandaljustiz wird zum Justizskandal.

Zum Schluss ein Zitat von Friedrich Schiller. Er schrieb es 1792 im Vorwort
einer Ausgabe des , Pitaval”, der beriihmten Sammlung interessanter Rechts-
talle, und lasst keinen Zweifel, dass er den Gerichten eine geradezu volksbild-
nerische Rolle zutraut. Man wird es gleich merken: Schiller war noch des
Deutschen machtig und brachte lange Satze zustande, vor denen wir heute
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zusammenbrechen. Man kann auch sagen: in die Knie gehen. Aber: Wenn ein
kluger Kopf dreimal nachgedacht hat, bevor er einen Satz niederschrieb, dann
darf er von uns erwarten, dass wir ihn zweimal lesen, bevor wir ihn einmal
verstehen:

, Triebfedern, welche sich im gewo6hnlichen Leben im Auge des Beobachters
verstecken, treten bei solchen Anldssen, wo Leben, Freiheit und Eigentum auf
dem Spiele stehen, sichtbarer hervor, und so ist der Kriminalrichter imstande,
tiefere Blicke in das Menschenherz zu tun. Dazu kommt, dafs der umstandliche-
re Rechtsgang die geheimen Bewegursachen menschlicher Handlungen weit
mehr ins klare zu bringen fahig ist, als es sonst geschieht, und wenn die voll-
standigste Geschichtserzahlung uns iiber die letzten Griinde einer Begebenheit,
tiber die wahren Motive der handelnden Spieler oft genug unbefriedigt 1afdt, so
enthiillt uns oft ein Kriminalprozefs das Innerste der Gedanken und bringt das
versteckteste Gewebe der Bosheit an den Tag.”
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CLEMENS TONNIES!
Skandale und Justiz

Der Fleischfabrikant Clemens Tonnies sieht nicht aus wie ein Opfer. Er hat
starke Hande, sein Auftreten ist laut. Mit seinem ganzen Korper strahlt er das
sichere Wissen aus, jeden Gegner mit einem Bissen verschlingen zu konnen —
wenn er nur wollte. Seine Unternehmen machen mit 6500 Mitarbeitern einen
Umsatz von fast vier Milliarden Euro. Clemens Tonnies aus Rheda-
Wiedenbriick tief in Westfalen sieht aus jeder Lage aus wie ein Tater. Und
doch ist er das Opfer in dieser Geschichte. Ausgeliefert den Machenschaften
einiger Menschen, die unter anderem ihre vom Staat verliehene Macht miss-
brauchten.

Zum Beispiel geriet Tonnies dem fritheren Oldenburger Staatsanwalt
Bernard Siidbeck in die Quere. Der Ermittler hatte sich in den vergangenen
Jahren einen Namen als Strafverfolger in der Lebensmittelbranche gemacht.
Clemens Tonnies stand offenbar oben auf seiner Abschlussliste. Siidbeck wur-
de als Experte gelobt und in den Medien zitiert. Doch was sich Stidbeck nach-
weislich gegen Tonnies erlaubte, hort sich an, wie die Erzahlung eines Ver-
schworungstheoretikers.

Der sich serios gebende Strafverfolger hat namlich heimlich an einer ano-
nymen Strafanzeige gegen Clemens Tonnies mitgewirkt, ohne diesen Um-
stand — wie vorgeschrieben — in einem Vermerk oder in der Handakte zu do-
kumentieren. Damit 16ste Stidbeck Ermittlungen aus, an denen sich das LKA
mit einer eigenen Sondereinheit beteiligte und die fast das Tonnies-Reich zum
Einsturz brachten.

Die Vorwiirfe aus der von Siidbeck betreuten anonymen Anzeige lasen
sich schwer: Tonnies soll illegale Fleischlager angelegt haben, mit falschen
Frachtscheinen, gefdlschten Arbeitsnachweisen und getiirkten Vertrdagen. Da-
zu soll der Fabrikant Waagen manipuliert haben, um seine Lieferanten zu be-
scheifien. Weiter habe er mit illegalem Fleisch von Jungebern gehandelt und
Schwarzarbeiter aus Osteuropa beschiftigt. Und die Liste geht weiter: Tonnies
soll Schmiergelder bezahlt, dioxinbelastetes Schweinefleisch und dickblutiges
Stichfleisch verkauft haben. Und: er habe Mett halb und halb an die Handels-
riesen Aldi und LIDL falsch deklariert. Eine Sammlung von Vorwiirfen, die
seinen Ruin bedeutet hdtten — wenn sie denn wahr gewesen waren.

Wenn Tonnies heute iiber die Vorwiirfe spricht, spiirt man seine Wut. Er
spricht von einer Verschworung. Von Leuten, die ihm ,Messer in den Riicken”

'Der folgende Beitrag ist nach einer Recherche von David Schraven, Journalist bei DerWesten, ent-
standen, deren Ausgangspunkt eine Veranstaltung von Clemens Tonnies an der Universitat Bonn
zum Thema , Skandale und Politik” war.
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jagen wollten, und man ist geneigt, ihm zu glauben. Denn es gibt Beweise fiir
die Verschworung.

Zum Beispiel, wenn man untersucht, wie die von Siidbeck betreute anonyme
Anzeige entstand. Die Spuren fithren zum ehemaligen Tonnies-Vertrauten
Richard W.

Tonnies spricht nicht gerne tiber diesen Mann. Denn einst war Richard
W. eine Saule im Firmenreich des Schlachtergiganten. Richard W. hatte sich
auf den Posten eines Geschaftsfiihrers emporgearbeitet, vom einfachen Zerle-
ger hinauf. Tonnies beauftragte Richard W. mit komplizierten Aufgaben. Der
Manager baute Produktionsbereiche auf, galt als Spezialist fiir Prozessopti-
mierung. Doch im April 2005 wurde Richard W. festgenommen und safs dann
fiint Wochen wegen undurchsichtiger Geldgeschafte im Untersuchungsge-
fangnis. Tonnies wollte seinen Vertrauten raushauen, bot zunachst 500.000
Euro Kaution fiir seinen Mann. Dann erfuhr Tonnies jedoch, dass Richard W.
fast 700.000 Euro in seinem Imperium unterschlagen hat.

Tonnies liefS den Mann fallen. Am 30. Mai 2005 wurde Richard W. fristlos
gefeuert. Spater kam ein Strafbefehl mit einem Jahr auf Bewadhrung hinzu. Die
Geschichte einer verlorenen Partnerschaft. Richard W. und seine Frau be-
schlossen, Tonnies moglichst groflen Schaden zuzufiligen, wie aus dem Tage-
buch der Frau von Richard W. hervorgeht.

Richard W. griff Tonnies an.

Zum Beispiel iiber den schon angesprochen Staatsanwalt Bernard Siidbeck.
Dieser hatte im Sommer 2006 stundenlang mit Richard W. zusammengehockt.
und {iiber eine passende anonyme Strafanzeige gegen Tonnies diskutiert, wie
aus Dokumenten hervorgeht, die dem Autoren vorliegen. Zeitweise wurde
auch ein Bielefelder Steuerfahnder zu Rate gezogen, wie die Stiddeutsche Zei-
tung schliefslich berichtete.

Richard W. verfasste nach der Diskussion einen Entwurf dieser Anzeige,
die er ,Graubuch” nannte. Stidbeck redigierte diesen Entwurf und sandte das
Papier mit dem Hinweis "Personlich! Vertraulich!" in die Kanzlei des Anwalts
von Richard W. Dazu schrieb er: "Die in unserer Besprechung vor einigen Wo-
chen erorterten Punkte habe ich markiert oder ergénzt.” Stidbeck empfahl, die
Strafanzeige anonym an die "Wirtschaftsabteilung der Staatsanwaltschaft
Oldenburg" zu schicken. Auf diesem Weg wiirde die Anzeige an einen Siid-
beck-Kollegen im Zimmer nebenan gelangen. Ein einfacher Weg, Ermittlun-
gen einzuleiten, ohne selbst mit dem Fall befasst zu werden.

Spater schien Stidbeck diese Nummer nicht mehr auszureichen. Er sah
einen besseren Weg, das Verfahren gegen Tonnies mit der nétigen Wucht in
Gang zu setzen. In einem weiteren Schreiben an den Anwalt von Richard W.
versprach der Ermittler, die Angelegenheit iiber den , ihm personlich bekann-
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ten Generalstaatsanwalt in Hamm (Manfred Proyer, d.A.)” zur Wirtschafts-
staatsanwaltschaft nach Bochum zu schieben. Die Bochumer Ermittler haben
den Ruf besonders taff im Umgang mit prominenten Beschuldigten zu sein.
Stidbeck musste das wissen. Er hat selbst eine Zeit lang in Bochum gearbeitet.

Und die Saat von Stidbeck geht auf: Nachdem sein Nachbar in der Abtei-
lung, der Oldenburger Staatsanwalt Bernhard Lucks, das ,Graubuch” eines
Anonymus erhalten hatte, leitete dieser am 30. Oktober 2006 Strafermittlungen
gegen Tonnies und viele Mitarbeiter wegen Bestechung und Bestechlichkeit
im geschaftlichen Verkehr ein. Das Verfahren leitete er ("Eilt") an den General-
staatsanwalt in Hamm weiter, mit der Bitte, es an eine andere Staatsanwalt-
schaft abzugeben.

Der von Stidbeck bearbeitet Entwurf des , Graubuches” liegt dem Autor
vor. Die handschriftlichen und personlichen Markierungen des Staatsanwaltes
in dem Papier sind an ihren Uber- und Unterléngen eindeutig zu erkennen.
Erst viel spdter im Verlauf der Ermittlungen wurde klar, dass Richard W. der
Autor der anonymen Anzeige mit Stidbecks Hilfe war.

Allerdings verliefs sich Richard W. nicht nur auf Stidbeck, um die Staats-
anwaltschaft Bochum ins Rennen zu schicken. Schon in seiner anonymen An-
zeige sorgte er dafiir, die vorgeschriebenen Amtswege zu umgehen. So warf
Richard W der eigentlich zustandigen Staatsanwaltschaft in Bielefeld vor, mit
Tonnies zu paktieren. Der Advokat von Tonnies sei "der beste Freund des
Oberstaatsanwalts fliir Wirtschaftskriminalitat in Bielefeld", schrieb Richard W.
in seinem ,Graubuch”. Der Fleischfabrikant habe so noch immer rechtzeitig
von bevorstehenden Durchsuchungen erfahren. Es werde nie was gefunden
und wenn, dann wiirden spatere Verfahren wegen Nichtigkeiten eingestellt.

Daneben kooperierte Richard W. auf seinem Rachefeldzug auch noch mit
einem der hartesten Konkurrenten von Tonnies, der hollandischen Vion Food
Group, die es im Geschaftsjahr 2007 in Europa auf knapp zehn Milliarden Eu-
ro Umsatz brachte. Vion ist im Rindermarkt Spitze — Tonnies im Schweinege-
schaft.

Aus den Unterlagen, die dem Autor vorliegen, geht hervor, dass Richard
W. im engen Kontakt zu einem fiithrenden Mitarbeiter der Vion Food Group
stand. Und dieser Vion-Mitarbeiter versuchte tatsdchlich, der Staatsmacht im
Kampf gegen den Rivalen auf die Spriinge zu helfen. Es geht um den promo-
vierten Diplomkaufmann Uwe Tillmann — seinerzeit im gehobenen Manage-
ment der deutschen Sparte der Vion Food Group tatig.

Wie genau Tillmann das ,Graubuch” von Richard W. bekam, ist nicht
tiberliefert. Dafiir ist klar, dass Tillmann dafiir sorgte, dass dieses Werk an Pe-
ter D. durchgestellt wurde. Tillmann und D. kennen sich aus alter Zeit. Till-
mann war mal Chef des inzwischen zum Vion-Reich gehorenden Fleischkon-
zerns Moksel. D. war bei Moksel seinerzeit Aufsichtsratschef.
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Heute ist Peter D. einflussreicher SPD-Bundestagsabgeordneter aus Branden-
burg und verfiigt als Anwalt und politischer Strippenzieher {iber viele Ver-
bindungen. D. schaltete den Brandenburger Generalstaatsanwalt Erardo Cris-
toforo Rautenberg in der Causa , Graubuch” ein und bat den Duzfreund
("Sehr geehrter Herr Generalstaatsanwalt, lieber Erardo"), das Werk dem
Hammer Generalstaatsanwalt Manfred Proyer zukommen zu lassen. Die Be-
hauptungen in der beigefiigten Unterlage seien "dufSerst brisant", schrieb D.

Und Proyer handelte. Wie schon von Staatsanwalt Stidbeck in seinem
Schreiben an den Anwalt von Richard W. versprochen, landete das ,,Grau-
buch” dort, wo es hinsollte. In Bochum. Die Ermittlungen auf Basis der ano-
nymen Anzeige liefen an. Das LKA griindete eine Kommission mit dem Na-
men ,Fish”. Verfahren gegen mehr als 60 Beschuldigte wurden eroffnet.
Hausdurchsuchungen vorbereitet.

Kurze Zeit spater erhielt Richard W. im Mai 2007 von Vion einen gut do-
tierten Beratervertrag. Seiner Lebensgefahrtin stellte Vion zudem 200.000 Euro
fiir eine Studie tiber Erndhrungs- und Verzehrverhalten in Aussicht.

Doch nicht nur der Beginn der Ermittlungen gegen Tonnies ist seltsam:
Es zeigen sich noch mehr graue Stellen im Verfahren.

Da gibt es zum Beispiel noch ein Video, aufgenommen an der Schweine-
waage der Tonnies-Schlachterei in der Nacht des 25. September 2007 kurz
nach 23 Uhr, wenige Tage nachdem hunderte Beamte, angeleitet von der Er-
mittlungskommission , Fish” im Auftrag der Bochumer Staatsanwaltschaft
dutzende Hausdurchsuchungen im Imperium des Fleischfabrikanten durch-
gezogen hatten.

Das Video zeigt einen Eichbeamten. Dieser macht sich ohne die sonst iib-
liche Schutzkleidung an Waage 2 im Werk Rheda-Wiedenbriick zu schaffen
und verschwindet wieder. Hinterher stellen Tonnies-Mitarbeiter fest, dass die
Waage je Schwein etwa 700 Gramm weniger anzeigt, als tatsachlich auf der
Waage liegt. Was den Bauern schaden - und den Ruf und das Geschift von
Tonnies ruinieren wiirde.

Der Vorgang ist seltsam. Noch seltsamer ist die Aussage, in die sich der
Eichbeamte in der Vernehmung durch die Bochumer Staatsanwaltschaft ver-
wickelt. Er spricht davon, ihn habe das , Ermittlungsfieber” gepackt. Deswe-
gen habe er die Waage 2 manipuliert. Eben jene Waage, die er zuvor wahrend
der grofs angelegten Durchsuchungsaktion eigenhandig versiegelt hatte.

Tonnies konnte den schummelnden Eichbeamten nur aufgrund einer Ket-
te von Zuféllen der Filschung iiberfithren, und seinem sicheren Untergang
entgehen.

Tonnies-Angestellte hatten wenige Wochen zuvor eine Videoiiberwa-
chung der Waage 2 aufgebaut. Damit wollten sie Vorwiirfen entgegenarbeiten,
bei Tonnies wiirden die toten Schweine tiber der Waage an den Haken ge-
schaukelt, umso weniger Gewicht ausweisen zu miissen. Zudem hatten Ton-
nies ohne Wissen des Eichbeamten eine zweite Waage hinter der Waage 2 ge-
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schaltet, um so die eigenen Messvorgange tliberpriifen zu konnen. Die zweite
Waage im Hintergrund sollte bald die Waage 2 ersetzen und lief bis dahin im
Testbetrieb.

Irgendwann fielen die unterschiedlichen Angaben der beiden Waagen im
Hause Tonnies auf. Eine daraufhin eingeleitete Uberpriifung der Videobander
enthiillte den falschenden Eichbeamten. Eine Befragung der Mitarbeiter bringt
die letzten Details zum Vorschein. Der Eichbeamte hatte sich unter falschen
Angaben den nachtlichen Zugang zur Waage verschafft, dann vor Ort die
Tonnies-Mitarbeiter weggeschickt und die Waage eigenhdndig manipuliert.

Ein Fehler aus falschem Antrieb? Oder bosartiger Vernichtungswille?

Tonnies sagt, wenn die Falschung des Eichbeamten nicht durch die Zu-
fallskette aufgefallen ware, hatte er seinen Betrieb , dicht” machen konnen.
Wagenmanipulation bei einem Schlachter? ,, Die Bauern hatten ihre Tiere nicht
mehr bei mir abgeliefert.”

Der Diisseldorfer Strafverteidiger Sven Thomas, Anwalt von Tonnies,
spricht von einer "staatlich inszenierten Einleitung des Verfahrens".

Tonnies sieht vor allem seinen Konkurrenten Uwe Tillmann hinter der
Attacke auf sein Unternehmen.

Zu der Zeit, als die Ermittlungen gegen seine Firma von Richard W. und
Staatsanwalt Siidbeck angeschoben wurden, sprach Ténnies in Diisseldorf mit
Vion-Leuten. Die Manner hatten ihm angeboten, seine Firma zu kaufen, sagt
Tonnies, ihm seien 1,3 Milliarden Euro geboten. ,Damit sollte ich mich zur
Ruhe setzen.”

Im August reiste Hobby-Jager Tonnies dann mit Vion-Leuten zur Rot-
huhn-Jagd nach England. Nach seiner Darstellung hat ihn beim Riickflug aus-
gerechnet jener Uwe Tillmann an das Kaufangebot erinnert, der mit Richard
W. iiber das , Graubuch” sprach: "Clemens, du musst dich entscheiden. Sonst
tragen wir das am Markt aus", soll Tillmann laut Tonnies gesagt haben. Eine
klare Aussage. Der Markt kann hart sein.

Ein weiteres Mal sprach Tonnies mit Tillmann im September 2007 - zwei
Tage nach den Hausdurchsuchungen im Tonnies-Imperium. Die beiden
Fleischmanager trafen sich beim Spiel von Bayern Miinchen gegen Schalke 04
in der bayerischen Landeshauptstadt. Tonnies sagt, Tillmann habe ihn als
Duzfreund angesprochen: "Mensch, Clemens, was ist los mit dir, kann ich dir
helfen.”

Tonnies sagt, er habe zuvor von einem Vertrauensmann erfahren, dass
Richard W. bei Vion aufgetaucht sei. Er sei deswegen sauer auf Tillmann ge-
wesen. Unter den Logen in der Bayern-Arena habe er Tillmann dann gestellt.
"Du warst das, Du hast mir die auf den Hals geschickt. Du bist das grofite
Schwein, das mir untergekommen ist", will Tonnies gesagt haben. Dabei habe
er Tillmann dreimal mit dem Zeigefinger knapp unter die Herzspitze auf die
Brust gepocht: "Das tut ganz schon weh", sagt Tonnies heute. Und grinst wie
ein Hai.
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Tillmann habe dann gezittert und schliefslich eingestanden, dass er mit
Richard W. zu tun habe. Tonnies sagt, seit dem Tag habe er gewusst, wie es
gelaufen ist.

Mittlerweile wurden alle Verfahren der Ermittlungskommission , Fish”
gegen Tonnies eingestellt. Der Fleischfabrikant hat sein Unternehmen nicht
verkauft. Er steht immer noch an der Spitze der Tonnies-Gruppe.

Alleine wegen moglicherweise falsch deklarierter Hackfleischmischun-
gen akzeptierte Tonnies eine Verfahrenseinstellung auf Basis einer Geldaufla-
ge in Hohe von 900 000 Euro. Die Ermittler glaubten nachweisen zu konnen,
dass Tonnies zwischen 2005 und 2007 Millionen Hackfleisch-Packungen ver-
kauft habe, bei denen der kostspieligere Rindfleischanteil geringer war, als auf
dem Etikett angegeben - statt 45 Prozent zum Teil nur 28 Prozent oder sogar
noch weniger. Tonnies und sein Betriebsleiter hatten dies vor Gericht mit pro-
duktionsbedingten Schwankungen erklart. "Die Herstellung von gemischtem
Hackfleisch ist eine hohere Wissenschaft", sagte der Betriebsleiter.

Das war das Ergebnis der Ermittlungen auf Basis des , Graubuches”.
Tonnies hat den Angriff iberlebt.

Richard W. ist dagegen tot. Am 30. Marz 2009 wurde er in einem Hotel
im niedersachsischen Garrel leblos aufgefunden. Es gibt keine Anzeichen fiir
ein Fremdverschulden. Auch wenn seine Frau an eine Straftat glaubt. Richard
W. war schwer krank.

Uwe Tillmann ist heute Vorstandsvorsitzender der Vion Holding in den
Niederlanden, der oberste Chef des Fleischkonzerns. Gegen ihn laufen keine
Ermittlungen.

Der falschende Eichbeamte ist immer noch in Staatsdiensten. Er musste
nur eine geringe Geldstrafe fiir seine Manipulation bezahlen. Man hat ihm
verziehen.

Auch Staatsanwalt Stidbeck ist noch in Amt und Wiirden. Er arbeitet heu-
te bei der Staatsanwaltschaft Aurich. Hier ist Stidbeck unter anderem fiir Em-
den zustandig. Dort liefs Siidbeck im Friihjahr 2012 einen 17-Jahrigen wegen
angeblichen Sexualmordes an der Elfjahrigen Lena verhaften. Der Junge war
unschuldig. Sein Name wurde trotzdem verdffentlicht. Sein Leben fiir das ers-
te ruiniert.
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BODO HOMBACH

Skandal und Justiz. Der Staatsanwalt

Bert Brecht war grundsatzlich skeptisch. Er traute Richtern nicht zu, gerecht
zu urteilen. Entweder, so meinte er, ist einer fiir den Angeklagten, dann habe
das Urteil Schlagseite. Oder er ist gegen ihn. Dann geht es auch daneben. Oder
er ist neutral, dann findet er keine Entscheidung. Nun will ich niemanden mit
einer dialektischen Spitzfindigkeit vom rechten Wege abbringen, aber es
scheint hier doch ein Dilemma vorzuliegen, das nicht so leicht zu l6sen ist.

Skandale sind Ereignisse und Handlungen, welche die Gesellschaft oder
eine ihrer Gruppen in besonderer Weise verstoren. Sie verstofien gegen deren
Wertekanon. Sie 16sen starke Affekte aus. Sie erzeugen Neugier, Staunen, Em-
porung. Sie sind mit Personen verkniipft, mit Charakteren und Temperamen-
ten. Es sind Tragddien oder Komodien, manchmal auch nur Possen und — wie
jedes Biithnenstiick — voller Leidenschaften, ,Irrungen und Wirrungen” mit
tiberraschenden Wendepunkten und dramatischen Abstiirzen. Das 6ffentliche
Interesse steigt mit der Prominenz des Taters und der Wiirde seines Amtes.
Wir erleben Macht und Machtmissbrauch. Moralischen Anspruch und klagli-
che Wirklichkeit. Und am Ende ein klassisches Ritual: Das Kollektiv beladt
den BOsewicht mit den eigenen, verdrangten Verfehlungen und treibt ihn als
Siindenbock vor sich her oder in die Wiiste. Ein Akt gewaltsamer Selbstreini-
gung. Eine Art ,Reset-Schalter” der 6ffentlichen Moral.

All das macht Skandale zum Lieblingsstoff der Medien. Deren Doppelge-
sicht — Aufklarung, aber auch Sensationsgier — erschwert eine angemessene
Einschatzung. Ungeschicktes Verhalten der Protagonisten (z. B. Salamitaktik
und hektisches Rudern) verstarkt den Jagdinstinkt der Journalisten und zieht
das Ereignis in die Lange. Der Normalbiirger steht am Rand und schaut zu.
Der eine mit klamm-heimlicher Freude, dass die Machtigen auch nur mit Was-
ser kochen. Der andere mit Bedauern, dass ein Parteifreund oder , eigentlich
netter Mensch” Opfer einer solchen , Treibjagd” wird. Wenige machen sich
ehrlich Sorgen um den inneren Bestand des Staates und alle spiiren etwas
deutlicher, wie diinn der Boden ist, auf dem wir stehen. Man zeigt mit dem
Finger auf die Akteure und vergisst, dass drei Finger der Hand auf einen
selbst zuriickweisen.

Korruptionsskandal, Borsenbetrug, Sexskandal, Doping- und Wettskan-
dale, Justizskandal, Intrigenspiel, Lebensmittel- und Pharmaskandal, Um-
weltvergiftung und Politaffare. Verglichen mit der heftigen Aufmerksamkeit
auf dem Peak der Ereignisse bleibt nur weniges in der Erinnerung. Jemand
sagte flapsig: ,Wir hatten das Problem mit dem Gammelfleisch, aber das ist
inzwischen gegessen.”
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Die Justiz

Im aufgeklarten Rechtsstaat erwarten wir von ihr, dass sie Ordnung schafft.
Sie realisiert das Gewaltmonopol des Staates. Sie verschafft den Opfern ihr
Recht, da sie es sich nicht selbst nehmen kénnen und diirfen. Sie soll den Ubel-
tater zur Rechenschaft oder aus dem Verkehr ziehen. Sie soll die Schuldhaf-
tigkeit der Tat erkennen, die Leidenschaften herunterkiihlen, den angerichte-
ten Schaden definieren und ihn moglichst begrenzen. Vor allem soll sie das
Hin und Her durch eine tragfdhige Entscheidung beenden. Wenn ihr dabei
gelegentlich auch noch Gerechtigkeit gelingt, kann sie sogar ihr Hauptziel er-
reichen, ndmlich den gestorten Rechtsfrieden wiederherstellen.

Besteht der Verdacht einer Straftat, muss die Behorde ermitteln, sie muss
Fakten zusammentragen, Zeugen verhoren, Dokumente priifen und sowohl
belastende wie auch entlastende Umstiande erkunden. Die Strafprozessord-
nung regelt das Ermittlungsverfahren und die Befugnisse der Staatsanwalt-
schaft. Diese ist die zentrale Anlaufstelle und ergreift die notigen Initiativen.
Die Ermittlungsbehdrden wie Polizei, Steuerfahndung und die Kriminaldmter
arbeiten ihr zu. Erscheint der Anfangsverdacht hinreichend begriindet, erhebt
sie Offentliche Anklage. In der Verhandlung vertritt der Staatsanwalt die An-
klage. Dabei soll er be- und entlastende Erkenntnisse zur Geltung bringen.
Wurde ein rechtskréftiges Urteil gesprochen, hat er fiir die Vollstreckung zu
sorgen.

Zahlreiche Skandale, die in der Offentlichkeit fiir groSe Aufregung und
Emporung sorgen, sind juristisch iiberhaupt nicht relevant. Sie mogen die
Volksseele tief verletzen oder gegen elementare Normen der 6ffentlichen Mo-
ral verstofSen. Die geschriebenen Gesetze sind jedoch nicht tangiert. Wenn es
sich nicht um schwere Straftaten handelt wie etwa die Veruntreuung offentli-
cher Gelder oder die Verletzung von Personlichkeitsrechten, dann ist der
quantifizierbare Schaden oft relativ gering. Ein aufstrebender Polit-Star und
Minister, der seine Doktorarbeit aus nicht gekennzeichneten Zitaten speist,
ladiert vielleicht ein paar Urheberrechte, aber niemand leidet wirklich darun-
ter. Es leiden vielleicht eine Partei und ein Kabinett, die hohe Erwartungen in
den Aufsteiger gesetzt hatten. Entsprechend froh ist die Opposition, denn sie
hat fiir den nachsten Wahlkampf eine Sorge weniger. Es leiden also vielleicht
ein Amt und eine akademische Wiirde, auch wohl das Vertrauen in die Ehr-
barkeit der politischen Elite, das aber sind fiir die meisten Zuschauer nur abs-
trakte Grofien. Es misstrauen viele eher den akademisch-intellektuellen Auf-
klarern als dem eloquent und jungenhaft auftretenden Freiherrn. Zumal der so
nett verheiratet ist.

Der juristische Ertrag solcher Affaren ist gering. Nicht das menschliche
Versagen oder tatsdchliche RechtsverstofSe wie Vorteilsnahme oder Bestech-
lichkeit sind entscheidend, sondern der Umgang damit. Der franzdsische Mo-
ralist Francois de La Rochefoucauld wusste schon im 17. Jahrhundert: , Fehler
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sind fast immer verzeihlicher als die Mittel, durch die man sie zu verdecken
sucht.” Auch die Causa Wulff z. B. wird wohl kein gerichtliches Nachspiel ha-
ben. Ihre rechtlichen Komponenten sind praktisch unerheblich, was ihren
Wert fiir das Nachdenken iiber unsere politische Kultur nicht schmalert:

(1) Wie verandert sich ein allgemein akzeptiertes Verhalten, wenn es der Inhaber
eines hohen Verfassungsamtes zeigt?

(2) Ist die Transparenz des Regierungshandelns ein gelegentliches Geschenk an die
Offentlichkeit oder deren elementares Recht?

(3) Leidet das Ansehen des hochsten Amtes, wenn es nur noch parteistrategisch be-
setzt wird?

(4) Ist eine Wahrheit, die nur scheibchenweise zugegeben wird, nicht eine andere
Form der Liige?

(5) Wer sich von der Boulevardpresse hinaufjubeln ldsst, darf er sich wundern, wenn
diese ihn plotzlich auch wieder fallen lasst?

(6) Braucht das Land in dieser Rolle ein Vorbild oder einen gewieften Taktiker?

Spannende Fragen, aber sie gehen den Staatsanwalt nichts an. Im politi-
schen/kulturellen/moralischen Raum wird er selten fiindig. Aber auch, wenn
es ihm gelingt, einen juristischen Kern des Geschehens zu isolieren, arbeitet er
nicht im luftleeren Raum. Die klare Schonheit der Paragraphen und Verfah-
rensregeln ist das eine, der anarchische und vegetative Wildwuchs des realen
Lebens ist das andere. Das Recht ist nur eingeschrankt in der Lage, den uner-
schopflichen Nuancenreichtum der Wirklichkeit abzubilden. Ebenso ent-
spricht die personelle Besetzung der rechtspflegerischen Funktionen nicht
immer dem idealtypischen Bild, das wir uns davon machen. Das Gerichtsver-
fahren ist nicht nur Suche nach der Wahrheit. Es ist auch Kampfarena einan-
der widerstreitender Interessen und Temperamente.

Wo es an objektivierbaren Fakten mangelt, ist der Staatsanwalt den wer-
tenden Stellungnahmen der verschiedenen Interessengruppen ausgesetzt, z. B.
dem Einfluss einander widersprechender Gutachter. Dem kann er sich auch
mit hochster Professionalitdt und unter Aufbietung aller berufsethischen gu-
ten Vorsatze nicht vollig entziehen. Bei der juristischen Bewertung einer Tat
spielt die Motivlage eine wichtige Rolle. Eine Tat bekommt ethisch weniger
Gewicht, wenn sie nicht aus minderwertigen Griinden geschieht. Sie verliert
an Wert, wenn pekunidre Interessen im Spiel sind, Machthunger oder ideolo-
gische Verblendung. Der Staatsanwalt muss diese Faktoren berticksichtigen.
Das Strafrecht kennt nicht nur seine Paragraphen, es bedenkt bei der Ent-
scheidungsfindung auch die Tatumstdnde und Lebenswirklichkeit der betei-
ligten Personen. Es tragt damit zur politischen Hygiene bei, die man zwar
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tibertreiben kann, aber nicht vernachlassigen darf. Bei der Beurteilung des Ta-
ters darf sich der Staatsanwalt etwa nicht vom blofien Erscheinungsbild beein-
flussen lassen. Taktisches Ungeschick, Gefiihlskalte, Doppelmoral oder Cha-
rakterfehler sind keine juristischen Kategorien. Auch die Prominenz des Taters
darf keine Rolle spielen, obwohl sie bei der o6ffentlichen Wahrnehmung von
Skandalen und Affaren eine enorme Rolle spielt.

Wenn der Inhaber des hochsten Staatsamtes sich ungeschickt genug ver-
halt, zieht er den Jagdeifer investigativer Journalisten auf sich. Je langer die
Sache sich hinzieht, desto eher kann er auf den Mitleidreflex wachsender Ge-
sellschaftsschichten hoffen. Wo nur noch Stimmungen gelten, kann die Stim-
mung auch umschlagen. Am Ende glaubt man der Botschaft nicht mehr, weil
man dem Boten misstraut.

Aus der Sittengeschichte des Mittelalters ist bekannt, dass der Henker ei-
nen gefahrlichen Beruf hatte. Wenn er sich beim Schauspiel 6ffentlicher Hin-
richtungen ungeschickt anstellte, konnte das Rachebediirfnis plotzlich in Mit-
leid mit dem Delinquenten umschlagen und sich der Volkszorn gegen das Ge-
richt und seine Handlanger wenden.

Politische Justiz ist im freiheitlich-demokratischen Rechtsstaat nicht ak-
zeptabel. Wir wissen aber auch: Ein entpolitisiertes Recht liefert die biirgerli-
che Gesellschaft machtigen Interessen aus. Es widersprache dem Geist des
Grundgesetzes, das eben nicht einer zynischen Beliebigkeit das Wort redet,
sondern auf vorgegebenen Werten und Normen aufsetzt. Sie entstammen dem
vor-juristischen Bereich, geben aber Staat und Gesellschaft einen wichtigen
Rahmen. Montesquieu sprach vom ,,Geist” der Gesetze, der die Buchstaben-
treue iibersteigt. In den Worten der Bibel: ,,Der Sabbat ist fiir den Menschen
da. Nicht der Mensch fiir den Sabbat.”

Jeder Skandal ist politisch. Anders als bei zivilrechtlichen Auseinander-
setzungen oder in Strafprozessen, wo es um rein kriminelle Handlungen geht,
geht es immer um Deutungs- und Gestaltungsfragen der Gesellschaft und des
Staates.

Grundsatzliche Fragen dieser Art beschéftigen die Rechtsphilosophie. Sie
untersucht die Beziehung zwischen Recht und Gerechtigkeit. Sie vergleicht die
Normen des positiven Rechts mit den sozialen und moralischen Setzungen der
Gesellschaft. Sie untersucht, wie Rechtsnormen tiberhaupt entstehen und wie
sie sich zum Rechtsgefiihl der Biirger verhalten. Skandalose Ereignisse und
Handlungen werfen solche Fragen in besonderer Weise auf. An ihnen er-
scheint das juristische Werkzeug haufig stumpf. An ihnen kann es sich aber
auch deshalb auf neue Weise scharfen. Als relativ klar und eindeutig erscheint
ein Skandal immer nur aus der subjektiven Ferne, auf den ersten Blick und im
Getiimmel der Schlagzeilen, Kommentare und Leserbriefe. Wer das Ereignis
jedoch empirisch und analytisch erfassen will, reibt sich bald die Augen. Je
genauer er hinschaut, die Fakten und Motive untersucht, desto schwieriger
wird es, zu einem abgewogenen Urteil zu kommen.
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Offenbar gibt es hier — ich nehme dazu einen Begriff aus der Teilchen-
physik — eine Art , Unscharferelation”, vor der man kapitulieren muss, wenn
nicht gerade sie der eigentliche Kern des Phanomens ist. Dabei muss sich, wer
eine griffige Formel oder eine Merkliste erwartet, unterversorgt fiithlen. Es be-
steht lediglich eine Fiille von Fragen, Thesen und Aspekten, die aber das
Nachdenken befeuert, obwohl sie die gesammelten Wissensschatze nicht un-
mittelbar vergrofiert.

Wie sehr es sich in der Chronik der Skandale und Affdaren um die Kollisi-
on starker Interessen handelt, so dass die Sachen oft hinter den Ansichtssa-
chen verschwinden, zeigt sich etwa daran, dass Richter und Staatsanwalte
auch unbequem leben. Die grofien Personlichkeiten der Rechtsgeschichte ha-
ben sich unter anderem dadurch einen Namen gemacht, dass sie sich mit per-
sonlichem Mut und mehr Riickgrat als Wirbelsdule gegen machtige Gegner —
auch in der eigenen Kaste — gestellt haben.

Neulich war in einer Zeitung von Baltasar Garzon zu lesen. Er ist Spani-
ens bekanntester Richter und auch in der iibrigen Welt eine anerkannte GrofSe.
Er hat einige der spektakuladrsten Ermittlungen in der jiingsten spanischen Jus-
tizgeschichte gefiihrt. Mit Hartnackigkeit und Kreativitat verfolgte er die Dro-
genmafia, die Terrororganisation ETA und die Todesschwadronen, die Jagd
auf ETA-Verdachtige machten. Internationales Aufsehen erregte er, als er 1998
den chilenischen Ex-Diktator Pinochet festnehmen liefS, was dem Prinzip der
universellen Justiz zu neuer Bedeutung verhalf. Eine Weile wurde er als Kan-
didat fiir den Friedensnobelpreis gehandelt.

So viel Ruhm und auch mediale Prasenz liefs die Neider im eigenen Land
nicht schlafen. Sie unterstellten ihm Geltungssucht und Eitelkeit, sie warfen
ihm Alleingange vor, die ihr Rechtsverstandnis nicht vertrug, sie haben ihn
nun selbst auf die Anklagebank gesetzt, um den unbequemen Kollegen zu
demontieren. Vor allem vertibeln sie ihm, dass er versuchte, die Verbrechen
des Franco Regimes aufzukldren, obwohl das Amnestiegesetz von 1977 die
Vergangenheit abhaken und versiegeln sollte. Machtige Feinde hat er auch in
der aktuellen konservativen Regierungsmannschaft, seitdem er Dutzende ih-
rer Funktiondre unter Korruptionsverdacht verhoren liefS. Wegen Verfahrens-
fehlern macht man ihm nun den Prozess.

Auch die deutsche Nachkriegsgeschichte war eine mithsame Auseinan-
dersetzung mit der Terrorjustiz des Nationalsozialismus. Nicht wenige Blut-
richter tauchten nach 1945 nicht nur unter, sondern auch wieder auf. Eine
neue Generation von Gesetzeshiitern musste heranwachsen, um das Vertrau-
en in die Justiz zu starken. Auch eine neue Generation von Biirgern, die bei
spektakuldren Kriminalfdllen nicht mehr mit der Parole ,Riibe ab!” kurzen
Prozess machen wollte.

Hier wird klar: Staatsanwalt und Richter spielen eine Schliisselrolle bei
der Frage nach der Rechtsstaatlichkeit eines Gemeinwesens. In der Demokra-
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tie ziehen sie nicht nur den Ubeltdter zur Verantwortung, sondern sie vertre-
ten auch den Biirger gegeniiber der Staatsmacht.

Zusammenfassung

Bei allem — oft qualvollen — Durcheinander von Sensationslust, personlichem
Schicksal, menschlichem Versagen und Gesetzesbruch — Skandalprozesse wer-
fen ein helles, manchmal ein grelles Licht auf die Stockflecken einer Gesell-
schaft. Staatsanwalt und Richter konnen nur einen kleinen Beitrag zur Klarung
der Verhaltnisse leisten. Die Chance liegt aber darin, wenn es gelingt, die
Grenze zwischen den Paragraphen und den ungeldsten Problemen der Gesell-
schaft und des Staates genauer als bisher zu definieren. Das konnte dann den
offentlichen Diskurs anregen und in fortschrittliche Bahnen lenken. Der , klei-
ne Beitrag” ware dann fiir Staatsanwélte und Richter eine Sternstunde ihres
Berufes.

Das Reclam-Heft mit der ,Judenbuche” der Annette von Droste-Hiilshoff be-
ginnt mit den Versen:

,Wo ist die Hand so zart, dass ohne Irren

sie sondern mag beschrinkten Hirnes Wirren?
(...)

Leg hin die Waagschal, nimmer dir erlaubt!

Lass ruhn den Stein — er trifft dein eignes Haupt!”
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STEFAN PELNY
Skandale und Justiz aus juristischer Sicht

Skandale im Bereich der Justiz lassen sich bereits im 18. Jahrhundert aufsto-
bern. Am 11. Dezember 1779 glaubte Friedrich der Grofse sich zu drei Fehlur-
teilen, die aus seiner Sicht gegen den Miiller Arnold, den ,Miiller von
Sanssouci”, ergangen waren, so dufiern zu sollen: ,[...] Ein Justizcollegium,
das Ungerechtigkeiten ausiibt, ist gefdhrlicher und schlimmer als eine Diebes-
bande [...].”2

Schon eine erste Durchsicht der einschldgigen Fundstellen zeigt, dass die Er-
scheinungsformen von Skandalen, die sich im Bereich der Justiz abspielen,
vielzahlig und vielgestaltig sind. Es gilt also, sich zu beschranken. In diesem
Beitrag wird daher der Versuch unternommen, nur den Verlauf zweier Faille
zu schildern und zu analysieren, in denen die Justiz eine zwar unter-
schiedliche, aber gleichermafien bedenkliche Rolle gespielt hat: Zum ersten
den Kachelmann-Fall, bei dem die Justiz den Skandal erst befeuert hat. Zum
zweiten den Murdoch-Abhorfall, bei dem die Justiz den Skandal zu unterdrii-
cken versucht hat.

Der Gegensatz zwischen diesen beiden Formulierungen — einen Skandal , be-
feuern” einerseits und einen Skandal , unterdriicken” andererseits — konnte
kaum grofier sein. Aber gerade dadurch soll ein Schlaglicht auf zwei Pole des
breiten Spektrums der Skandale im Bereich der Justiz geworfen werden kon-
nen.

Zunéachst aber zwei Vorbemerkungen:

(1) Es soll hier kein zu verallgemeinerndes Bild der Strafrechtspflege insgesamt ge-
zeichnet werden. Auch wenn der Begriff des Justizapparats Verwendung findet,
werden lediglich Einzelpersonen in den Blick genommen.

(2) Zu diesen Einzelpersonen des Justizapparats zahlen die Ermittlungsbeamten der
Polizei, die mit dem Fall betrauten Staatsanwalte, die von den verschiedenen Sei-
ten beauftragten Gutachter und schliefdlich die fiir die Urteilsfindung zustandigen
Richter.

2 http://de.wikipwdia.org, Zugriff vom 05.12.2011; Anekdoten und Charakterziige aus dem
Leben Friedrichs II., 1787, Samml. VII, S. 44.

77



Skandale und Justiz aus juristischer Sicht

I. Der Kachelmann - Fall

Am 09. Februar 2010 zeigte Sonja A. den Wettermoderator der ARD, Jorg Ka-
chelmann, wegen Vergewaltigung an.’

Sonja A. wird im Folgenden nicht als angebliches oder mutmaflliches Opfer
und schon gar nicht — ganzlich distanzlos — als Opfer, sondern entsprechend
ihrer Stellung in dem sich anschliefSfenden Strafverfahren gegen Kachelmann
als Nebenklagerin bezeichnet.

Die Nebenkldgerin behauptete gegeniiber den Ermittlungsbeamten der Sch-
wetzinger Polizei und den mit dem Fall betrauten Mannheimer Staatsanwal-
ten Folgendes:*

Sie sei seit elf Jahren mit Kachelmann liiert, der sie sporadisch besuche, wenn
er in der Nahe zu tun habe oder auf der Durchreise sei. Am Vorabend ihrer
Anzeige habe er sie gegen 23 Uhr besucht. Sie hdtten gestritten. Am Nachmit-
tag des Vortages habe sie namlich in ihrem Briefkasten ein Kuvert ohne den
Namen eines Absenders gefunden. Darin hatten zwei Kopien von mittlerweile
abgelaufenen Flugscheinen gelegen, die auf den Namen Kachelmann sowie
den einer ihr unbekannten Lena G. gelautet hatten. Den Kopien sei ein ano-
nymes Begleitschreiben beigefiigt gewesen, das lediglich ihre Adresse und den
einen Satz enthalten habe: “Er schlaft mit ihr!” Sie habe Kachelmann mit die-
sen Unterlagen konfrontiert. Er habe zunachst abgestritten, die Frau zu ken-
nen, es dann jedoch zugegeben. Sie habe ihn daraufhin aufgefordert, ihre
Wohnung sofort zu verlassen. ,,Du hast mir nicht zu sagen, wann ich gehen
soll, du entscheidest nicht, wann es vorbei ist”, habe er geantwortet. Dann sei
er plotzlich in die Kiiche gegangen, habe sich dort ein Messer gegriffen, es ihr
an die Kehle gedriickt, dabei ,,Halt die Klappe oder du bist tot!” gesagt, sie ins
Schlafzimmer geschoben und vergewaltigt.

Bei dem nun folgenden Verfahren, das sich vom Zeitpunkt der Anzeige bis
zur Verkiindung des Urteils iiber einen unverstandlich langen Zeitraum von
eineinhalb Jahren hinzog, kam es zu zahlreichen und folgenschweren Fehlleis-
tungen — auf Seiten der Ermittlungsbeamten der Schwetzinger Polizei, der mit
dem Fall betrauten Mannheimer Staatsanwailte, der von den verschiedenen

3 Sonja A. wird im Folgenden nicht als angebliches oder mutmafiliches Opfer und schon gar
nicht — ganzlich distanzlos — als Opfer, sondern entsprechend ihrer Stellung in dem sich an
schlieffenden Strafverfahren gegen Kachelmann als Nebenkldgerin bezeichnet.

4 Die folgende Darstellung des Sachverhalts stiitzt sich im Wesentlichen auf Knellwolf, Die
Akte Kachelmann, Anatomie eines Skandals, 2011. Dieses Buch erganzende Fundstellen
werden gesondert zitiert werden.

78



Skandale und Justiz aus juristischer Sicht

Seiten beauftragten Gutachter sowie der fiir die Urteilsfindung zustandigen
Mannheimer Richter.

1.)

Die Kriminalhauptkommissarin der Schwetzinger Polizei sagte vor Gericht
tiber ihre erste Vernehmung der Nebenkldgerin aus, sie sei ihr , fix und fertig”
erschienen. Dass dies auch darauf zuriickzufiihren sein konnte, dass die Ne-
benklagerin soeben eine schwerwiegende Falschbezichtigung von sich gege-
ben haben konnte, kommt der Ermittlungsbeamtin nicht in den Sinn. Sie no-
tiert in dem Protokoll der zweiten Vernehmung ,nach hiesigem Empfinden
machte Frau A. einen glaubwiirdigen Eindruck”. Was sie unter ,hiesigem
Empfinden” bei einer moglichen Vergewaltigung verstehe, wird sie in der
Hauptverhandlung von der Verteidigung gefragt. Sie antwortet lediglich mit
einer anderen Wortwahl: Thr ,personliches Empfinden” sei gemeint. Kriterien,
nach denen sie die Glaubwiirdigkeit der Nebenklagerin beurteilt habe, kann
sie nicht nennen — auch nicht auf mehrmaliges Nachfragen der Verteidigung.
Diese Darstellung ihrer Eindriicke, die die Ermittlungsbeamtin ihrer gerichtli-
chen Aussage zufolge aus ihren beiden Vernehmungen der Nebenkldgerin
gewonnen zu haben glaubte, ist zwar oberflachlich, aber in ihrer Unzuldng-
lichkeit dennoch nicht tiberzubewerten.

2)

Im Vergleich hierzu ist das Vorgehen der Mannheimer Staatsanwaltschaft ein
Desaster, das den Kachelmann-Fall erst zum Skandal befeuert hat: Es nimmt
seinen Anfang mit einer Pressemitteilung der Staatsanwaltschaft Mannheim,
die am 22. Marz 2010 veroffentlicht wird. Sie tragt die Uberschrift , Haftbefehl
gegen Moderator”. Sie sagt aus, die Staatsanwaltschaft Mannheim fiihre gegen
einen 51-jahrigen Journalisten und Moderator ein Ermittlungsverfahren we-
gen des Verdachts der Vergewaltigung. ]hm werde vorgeworfen, seine lang-
jahrige Freundin nach einem vorausgegangenen Beziehungsstreit in ihrer
Wohnung gewaltsam zum Geschlechtsverkehr gezwungen zu haben. Das
Amtsgericht Mannheim habe gegen den Beschuldigten Haftbefehl erlassen.

Diese Pressemitteilung wird von Rechtsanwalt Lehr, Medienrechtler in einer
Bonner Anwaltskanzlei, kritisch so kommentiert:

,[...1 Es zeigt sich [...] auch im Fall Kachelmann, dass die Staatsanwaltschaft
durch iiberfliissige Detailschilderungen eine vorverurteilende Tendenz entwi-
ckelt. [...] Wihrend der dufSerst sensiblen Phase des Ermittlungsverfahrens
geht es die Offentlichkeit [...] nichts an, dass Herrn Kachelmann die Straftat
der Vergewaltigung vorgeworfen wird [...] und dass dieser im Verdacht stehe
[...], seine langjihrige Freundin nach einem vorangegangenen Beziehungs-
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streit [...] gewaltsam zum Geschlechtsverkehr gezwungen zu haben’. [...]
Welche Rechtfertigung soll es geben, bei einem Fernsehmoderator eine solche
Pressemitteilung herauszugeben, bei einem in der Offentlichkeit unbekannten
Menschen jedoch nicht?*

Die Kette der Fehlleistungen auf Seiten der Mannheimer Staatsanwaltschaft
setzt sich fort:

Der zundchst von Kachelmann berufene Verteidiger, Rechtsanwalt Birken-
stock, verlangt von der Staatsanwaltschaft Mannheim mehrfach, jedoch stets
vergeblich, die Festplatte des Laptops der Nebenkldgerin auszuwerten. Am 8.
April 2011 schliefslich — es sei daran erinnert, dass die Nebenklagerin Kachel-
mann bereits zwei Monate zuvor angezeigt hatte — rang sich der zustandige
Staatsanwalt nun doch dazu durch, einem IT-Spezialisten der Polizeidirektion
Heidelberg den Auftrag zu geben, die besagte Festplatte zu durchsuchen, und
zwar unter anderem nach dem Namen ,Lena G.” — deren Name stand, wie
geschildert, auf den Flugtickets — und nach einem Facebook-Chat mit einer
,,Christina Brandner”.

Der plotzlich erwachte Tatendrang des Staatsanwalts hatte folgenden Hinter-
grund: Dem Auftrag, nach diesen beiden Namen zu suchen, war vorausge-
gangen, dass Rechtsanwalt Birkenstock Erkenntnisse gewonnen hatte, die dem
Kachelmann-Fall eine entscheidende Wende hatten geben konnen: Am 21.
Marz 2011 rief Birkenstock Lena G. an, die ihm erzahlte, im Dezember 2009 —
noch einmal: die Nebenkldgerin hatte Kachelmann im Februar 2010 angezeigt
— habe zwischen ihr und einer ihr unbekannten Christina Brandner ein lange-
rer Facebook-Dialog begonnen. Darin habe sich jene Christina Brandner er-
staunlich hartnackig nach Kachelmann und dessen E-Mail-Adresse erkundigt
—nach Kachelmann, mit dem sie — Lena G. — seit 2003 mit einer Unterbrechung
ebenfalls liiert war.

Lena G. lasst den noch nicht geloschten Chatverkehr Rechtsanwalt Birken-
stock zukommen, der ihn wiederum an die Staatsanwaltschaft weiterreicht.

Die daraufhin endlich veranlasste Auswertung des Laptops der Nebenklage-
rin ergibt, dass sie nicht erst am 8. Februar 2010 — wie von ihr mehrfach be-
hauptet — im Internet nach Lena G. gesucht hat, sondern bereits exakt ein Jahr
vorher, am 8. Februar 2009 um 21:28 Uhr.

In ihrer am 20. April 2010 folgenden Vernehmung durch die Staatsanwalt-
schaft gibt die Nebenkldgerin entgegen ihren fritheren Aussagen nunmehr zu:

5 epd-Interview mit dem Medienrechtler Gernot Lehr, epd medien, Nr. 23 vom 10.06.2011,
S. 3ff.
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Erstens: Sie habe unter dem Namen Christina Brandner mit Lena G. Kontakt
aufgenommen. Zweitens: Sie habe die Kopien der Flugtickets bereits Mitte
2009 gefunden. Drittens: Sie habe das anonyme Begleitschreiben mit dem ei-
nen Satz: , Er schlaft mit ihr!” selbst verfasst.

Das Liigengebdaude der Nebenkladgerin ist mit ihrem Gestandnis zu Teilen zu-
sammengebrochen. Der naheliegende Schluss, der Kachelmann-Fall habe
deswegen eine unvermeidliche Wendung erfahren, ist indessen ein Trug-
schluss. Denn zwei weitere — in ihrem AusmafS unbegreifbare — Fehlleistungen
der Staatsanwaltschaft machen diese Erwartung zunichte:

Zum einen: Die Staatsanwalte brechen die Vernehmung der Nebenklagerin
unmittelbar nach deren Gestandnis ab, ohne auch nur ein Wort zu der von ihr
behaupteten Vergewaltigung zu verlieren und zu hinterfragen, ob sie etwa
auch zu diesem Vorwurf die Unwahrheit gesagt habe.

Zum anderen: In einem der zahlreichen Blogs zu dem Kachelmann-Fall findet
sich folgende — von der Gerichtsreporterin des SPIEGEL, Gisela Friedrichsen,
zitierte — wortliche Aussage des zustandigen Oberstaatsanwalts:

,Wir haben uns viele Gedanken gemacht, denn diese Erkenntnisse, die man
durch die Auswertung des Computers gewonnen hatte, waren ja ganz wesent-
liche! Aber wir hatten schon vor der Vernehmung das Ergebnis festge-
legt. Diese Erkenntnisse bedeuteten nach unserer Auffassung nicht, dass ins-
gesamt eine Falschaussage vorliegt.”

Diese Aussage des Oberstaatsanwalts empfand der Autor dieses Beitrags als
so schockierend, dass er bei Frau Friedrichsen nachgefragt hat, ob das ihr zu-
geschriebene Zitat in dem Blog richtig wiedergegeben worden sei. Ihre Ant-
wort lautete: Ja!

3.)

Als erster der von der Staatsanwaltschaft bzw. der Verteidigung beauftragten
Gutachter dufierte sich ein Rechtsmediziner zu den Verletzungen der Neben-
klagerin: Sie konne sich die Verletzungen zwar grundsatzlich selbst beige-
bracht haben, diese stiinden aber auch nicht in Widerspruch zu dem von der
Nebenklagerin geschilderten Tathergang. Demgegeniiber kam eine Aussage-
psychologin zu dem Ergebnis, es lasse sich nicht nachweisen, dass die Neben-
klagerin die Tat tatsachlich so erlebt habe, wie sie deren Hergang ihr, der Aus-
sagepsychologin, dargestellt habe. Als weiteren Gutachter beauftragte die

¢ http://stscherer.wordpress.com/2011/04/05/fall-kachelmann-lauf-staatsanwalt-lauf, Zugriff
vom 29.11.2011, Hervorhebung hinzugefiigt.
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Staatsanwaltschaft einen Psychotraumatologen, der allerdings kein unabhan-
giger Experte, sondern der Therapeut der Nebenkldgerin war; er ist infolge-
dessen seiner Patientin verpflichtet und aus diesem Grund Partei. Er sagte
deshalb vor Gericht nicht als Gutachter, sondern als sachverstandiger Zeuge
aus. Er erklarte, seine Patientin leide wegen der Vergewaltigung an einer post-
traumatischen Gedachtnisstorung. Mit dieser Bewertung versuchte er die Be-
kundungen der Aussagepsychologin zu entkraften. Ein weiterer Gutachter —
ein Psychiater — wiederum kritisierte den Psychotraumatologen scharf: ,Ich
sehe Psychotraumatologie als Spielart der Versorgung von Menschen, die Be-
lastendes hinter sich haben. Da werden Glaubensiiberzeugungen transportiert,
die einer wissenschaftlichen Uberpriifung nicht standhalten.”

Die Gutachter im Kachelmann-Fall haben insgesamt ein Dutzend Expertisen
vorgelegt, die — wie die Beispiele zeigen — einander zum Teil eklatant wider-
sprechen. Allein dieser Umstand hatte dazu fithren miissen, dass sich Staats-
anwaltschaft und Gericht des Grundsatzes in dubio pro reo hitten erinnern
miissen.

4.)

Auch das im Kachelmann-Fall zustandige Landgericht Mannheim war nicht
gefeit gegen Fehlleistungen, denen der Mannheimer Staatsanwaltschaft
durchaus vergleichbar:

Zundchst ist festzuhalten, dass sich die juristische Auseinandersetzung in dem
und tiber das Verfahren vor dem Landgericht unzumutbar lange hinzog. Erst
nach neun Monaten und nach mehr als 40 Verhandlungstagen fiel das Urteil.

Man ist geneigt, sich der Beurteilung eines Gerichtsreporters anzuschliefsen,
wonach es das Gericht nicht geschafft habe, eines , Alltagsfalls Herr zu wer-
den”.” In Zusammenhang mit einer Vergewaltigung kann der Begriff , Alltags-
fall” zwar als unangemessen empfunden werden, bei einem Blick in die ein-
schlagige Statistik jedoch bekommt der Begriff eine gewisse Berechtigung: Das
Statistische Bundesamt zahlte im Jahr 2007 1.159, im Jahr 2008 1.068, im Jahr
2009 928 und im Jahr 2010 859 Vergewaltigungsstraftaten.®

Die tiberlange Dauer des Verfahrens war iiberdies — und das ist besonders kri-
tikwiirdig — dem Umstand geschuldet, dass das Gericht zehn sogenannte Be-
ziehungszeuginnen in den Zeugenstand rief, und zwar noch bevor die Neben-
klagerin zu Wort kam.

7 Knellwolf, a. a. O. (Anm. 3), S. 7.
8 Statistisches Bundesamt, Lange Reihen zur Strafverfolgungsstatistik, Deutschland, II. 2.
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Jedenfalls erschliefst sich nicht, welchen Erkenntniswert das Gericht fiir seine
Urteilsfindung glaubte gewinnen zu konnen, wenn es — wie ein Gerichtsrepor-
ter einigermaflen zuriickhaltend formulierte’ — dem , amourdsen Multitas-
king” Kachelmanns meinte nachgehen zu miissen.

Nicht nachzuvollziehen ist weiterhin die Entscheidung des Landgerichts vom
1. Juli 2010, in der es die Haftbeschwerde Kachelmanns und dessen Haftent-
lassung ablehnte. Denn dieser Beschluss fiel, obwohl am 20. April 2010 - also
mehr als zwei Monate vor dem Beschluss — das Liigengebaude der Nebenkla-
gerin zu Teilen zusammengebrochen war. Es bedurfte erst der Entscheidung
des Oberlandesgerichts Karlsruhe vom 29. Juli 2010, in der es mit {iberaus
deutlichen Worten gegeniiber dem Landgericht Mannheim der Haftbe-
schwerde Kachelmanns und dessen Haftentlassung stattgab. Nach 132 Tagen
U-Haft wird Kachelmann entlassen.

Schockierend ist schliefSlich die miindliche Urteilsbegriindung, zu der sich der
Vorsitzende des Landgerichts verstiegen hat:

,Der heutige Freispruch beruht nicht darauf, dass die Kammer von der
Unschuld von Herrn Kachelmann und damit im Gegenzug von einer
Falschbeschuldigung der Nebenkligerin iiberzeugt ist.”'

Bestiirzend deswegen, weil das Gericht fiir einen Freispruch nicht etwa davon
tiberzeugt sein muss, dass der Angeklagte unschuldig ist, sondern lediglich
davon, dass er nicht als schuldig angesehen werden kann. Auch wenn diese
Unterscheidung zunéachst als Haarspalterei erscheinen mag, ist sie fiir die Ur-
teilsfindung von erheblicher strafprozessualer Bedeutung. Denn anders for-
muliert: Das Gericht hatte sich darauf beschranken miissen, festzustellen, dass
die Beweise nicht ausreichen, um eine Verurteilung zu rechtfertigen. Oder
noch einmal anders formuliert: Es ist nicht Aufgabe des Gerichts, in einem sol-
chen Fall einander ausschliefender Aussagen die Wahrheit zu erforschen —
das kann es nicht. Es ist vielmehr dessen Aufgabe, festzustellen, ob die Bewei-
se fiir eine Verurteilung ausreichen. Stattdessen lasst der Vorsitzende mit sei-
ner Formulierung durchblicken, dass er Kachelmann fiir schuldig halt. Er
spricht ihn zwar formal frei, verurteilt ihn aber dennoch.

Der Versuch, ein Fazit aus dem geschilderten Vorgehen des Justizapparats im
Kachelmann-Fall zu ziehen, darf sich nicht auf die falsche Fahrte leiten lassen.
Es macht namlich keinen Sinn, die in diesem Fall handelnden Einzelpersonen
einer psychologisierenden Beurteilung zu unterwerfen, etwa: Geltungssucht,
Karrieredenken, Rechthaberei, Prominentenbashing oder gar Kreuzzugsmen-

9 Knellwolf, a. a. O. (Anm. 3), S. 3.
10 http://stscherer.wordpress.com/2011/06/10/fall-kachelmann-das-gericht-tritt-nach, Zugriff
vom 11.11.2011.
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talitat. All diese Erklarungsversuche sind pure Spekulation. Das Fazit ist ein
ungleich schlichteres:

Im Vorwort zu seinem Bestseller , Verbrechen” zitiert der Autor und Strafver-
teidiger Ferdinand von Schirach seinen Onkel, ehemals Vorsitzender Richter
an einem Schwurgericht: , Die meisten Dinge sind kompliziert, und mit der
Schuld ist das so eine Sache.” Diese Bemerkung fiihrt mich zu dem einleuch-
tenden Kern der Fehlleistungen des Justizapparats im Kachelmann-Fall: Sie
haben schlicht und einfach einen verstorenden Mangel an Professionalitit der
handelnden Einzelpersonen zu Tage treten lassen.

II. Der Murdoch — Abhorfall

Zu dem global agierenden Medienkonglomerat des Rupert Murdoch gehoren
in Grofibritannien die Zeitungen News of the World, The Sun und The Sunday
Times.

Im Juli 2011 wurde der sogenannte ,phone hacking scandal” in seinem ganzen
Ausmaf offenbar. Mitarbeiter insbesondere der Zeitung News of the World hat-
ten sich in etwa 6000 Handymailboxen gehackt und die dort hinterlassenen
Mitteilungen abgehort, beispielsweise die von Opfern schrecklicher Verbre-
chen, von Verwandten gefallener Soldaten, von Verwandten der Opfer des
Londoner Bombenanschlags, von Politikern wie dem ehemaligen Ministerpra-
sidenten Gordon Brown oder von Prominenten wie dem Schauspieler Hugh
Grant, dessen ehemalige Freundin einen anonymen Anruf erhielt: Sie solle

Grant ausrichten, er moge ,,verdammt noch mal das Maul halten”.!!

Der Abhorskandal 16ste eine Schockwelle aus, die zu zahlreichen Riicktritten
und Entlassungen fiihrte — sowohl bei der Murdoch’schen News Corporation
als auch bei Londons Metropolitan Police Service. Eine Reihe von Verhaftun-
gen folgte. Mehrere Gremien wurden mit der Untersuchung des Skandals be-
traut. Die Zeitung News of the World stellte nach 168 Jahren ihr Erscheinen ein.

Das ganze Ausmafi des Abhodrskandals geht weit iiber die Aktionen der
Murdoch’schen Medien hinaus; das wird erst dann deutlich, wenn im Folgen-
den im Einzelnen beschreiben wird, wie im engen Zusammenwirken Polizei
und Staatsanwaltschaft iiber Jahre versucht haben, den Umfang des Skandals
zu unterdriicken:

11 Nach dem Exzess, SZ vom 22.11.2011; Briefgeheimnisse, SZ vom 09.12.2011; im Ubrigen
stiitzt sich die folgende Darstellung im Wesentlichen auf Wikipedia, News International
phone hacking scandal, Zugriff vom 11.11.2011. Diesen Artikel ergdanzende Fundstellen wer
den gesondert zitiert werden.
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1.)

Im November 2005 publizierte News of the World Berichte, wonach Prinz Willi-
am zum einen ein bestimmtes technisches Gerédt von einem Bekannten habe
borgen und zum anderen einen Termin mit einem Kniechirurgen habe verein-
baren wollen. Nur zwei Mitarbeiter des Prinzen wussten von den Telefonaten
dieses Inhalts. Man kam gemeinsam zu dem Schluss, dass die Handymailbo-
xen gehackt und die dort hinterlassenen Mitteilungen abgehort worden sein
mussten — entweder die der unmittelbaren Gesprachspartner oder die der bei-
den Mitarbeiter. Der Fall wurde der London Metropolitan Police iibergeben, die
ihn wiederum an die Stelle weiterreichte, die fiir den Schutz der Koniglichen
Familie zustandig ist.

Im weiteren Verlauf fand diese Stelle heraus, dass die Handymailboxen der
beiden Mitarbeiter gehackt worden waren. News of the World’s ,royal editor”
Cleve Goodman und der Privatdetektiv Glenn Mulcaire wurden verhaftet und
des ,hacking the telephones of members of the royal family” angeklagt. Beide
erklarten sich vor Gericht fiir schuldig und wurden im Januar 2007 zu Ge-
fangnisstrafen von vier bzw. sechs Monaten verurteilt. Mulcaire war {ibrigens
von News of the World mit 105.000 Pfund im Jahr , entlohnt” worden. 12 Mit die-
sen Verurteilungen im Jahr 2007 wurde , phone hacking” tiber Jahre als erle-
digt betrachtet.

2)

Es ist schliefslich der Zeitung The Guardian zu verdanken, dass die seit 2007
andauernde Verdunkelung des ganzen Ausmafies des Abhorskandals im Ja-
nuar 2011 endete. In einer Serie von Artikeln breitete der Guardian aus, dass
anlasslich der Verhaftung der bereits erwdhnten Cleve Goodman und Glenn
Mulcaire vor 2007 Unterlagen beschlagnahmt worden seien, die massenweise
Handynummern prominenter Briten enthielten und die offenbart hatten, dass
deren Handymailboxen gehackt und deren dort hinterlassene Mitteilungen
abgehort und mitgeschnitten worden seien. Wie allerdings aus weiteren dem
Guardian vorliegenden behordlichen Unterlagen zu entnehmen sei, sei jedoch
entschieden worden, diese Beweismittel weder auszuwerten noch weiteren
Ermittlungen zu Grunde zu legen.

Stattdessen habe Scotland Yard wiederholt behauptet, er habe lediglich Beweise
dafiir gefunden, dass nur , bei einer Handvoll Menschen” die Handymailbo-
xen von dem Privatdetektiv Mulcaire gehackt worden seien.

Unfassbar aber ist folgendes Detail in der Berichterstattung des Guardian: Poli-
zei und Staatsanwaltschaft hiatten gemeinsam eine Strategie dahin ausgeklii-

12 Briefgeheimnisse, SZ vom (09.12.2011.
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gelt, die in dem Strafverfahren Goodman/Mulcaire vorgelegten Beweismittel
,einzuzdaunen” (to ringfence), um die Namen prominenter Briten vor Gericht
unterdriicken zu konnen. Dieses miteinander verabredete Vorgehen sei kon-
sequent durchgehalten worden — auch vor einem parlamentarischen Aus-
schuss.

Dementsprechend wurden in dem Strafverfahren gegen Goodman und
Mulcaire 2007 lediglich die Namen von acht Opfern von ,, phone hacking” ge-
nannt. In den bei beiden beschlagnahmten Unterlagen hatten sich jedoch 4.332
Namen von Briten gefunden, an denen die beiden Manner fiir ihre laufenden
oder zukiinftigen kriminellen Machenschaften interessiert waren. AufSerdem
stief man dort auf 2.978 Handynummern sowie auf 30 Disketten, die Mit-
schnitte von Mailboxmitteilungen enthielten."

Indessen deckte der Guardian in seiner Serie von Artikeln weiterhin auf, dass
Mulcaire mitnichten der einzige Lieferant von Informationen war, die aus
,phone hacking” den Zeitungen des Murdoch-Konzerns zugingen:

Insbesondere das Murdochblatt News of the World liefs sich die Informationen
von einem gewissen Jonathan Rees 150.000 Pfund jahrlich kosten, und das
tiber sieben Jahre. Dann allerdings wurde Rees zu einer siebenjahrigen Ge-
fangnisstrafe verurteilt, weil er einer Frau Kokain untergeschoben hatte, um
sie in einer Scheidungssache verbunden mit einem Sorgerechtsstreit zu dis-
kreditieren. Unmittelbar nach seiner Haftentlassung aber wurde er von News
of the World aufs Neue angeheuert, und zwar von deren Chefredakteur Andy
Coulson, von demselben Coulson, den Premierminister Cameron spater zum
,director of communication” berief. Dies, obwohl er und der Vizepremiermi-
nister vor Coulson gewarnt worden waren, weil dieser Rees samt dessen kri-
minellen Praktiken gedungen hatte.

Bei diesen kriminellen Machenschaften war Rees wesentlich weiter gegangen
als Mulcaire: Er hackte sich in Computer, drang in Bankkonten ein, veranlasste
Einbriiche und bestach Polizisten, ja er verfligte iiber ein Netzwerk korrupter
polizeilicher Quellen, die seine Straftaten fortlaufend mit illegal erlangten In-
formationen unterstiitzten. Gegen manche von ihnen hatte er kompromittie-
rende Fotos in der Hand, beispielsweise von einem Polizisten, der zusammen
mit einigen Prostituierten in betrunkenem Zustand angetroffen worden war —
tibrigens mit einer Toilettenbrille um seinen Hals. Jedoch: auch das bei Rees
aufgefundene Material wurde von den Ermittlern zunichst unterdriickt."*

13 Davies, Police ignored News of the World phone hacking evidence, The Guardian vom
04.04.2010, http://www.guardian.co.uk, Zugriff vom 27.11.2011.
14 Davies, Dodd, Murder trial collapse exposes News of the World links to police corruption,
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3.)

Dann aber geschah endlich, was angesichts der Veroffentlichungen in The Gu-
ardian schlechterdings unvermeidbar war: Am 26. Januar 2011 verkiindete die
Londoner Metropolitan Police, sie werde die Untersuchungen des Abhorskan-
dals wieder aufnehmen.

4.)

Waihrend der Kachelmann-Fall von einem verstorenden Mangel an Professio-
nalitdt gekennzeichnet ist, ist der Murdoch-Abhorfall mit seinem erschrecken-
den Ausmafs an krimineller Energie durch die jahrelange Unterdriickung der
in Untatigkeit verharrenden Polizei und Staatsanwaltschaft geprdagt — noch
dazu gemaf einer gemeinsam verabredeten Strategie. Dieser Befund wiede-
rum ist der offenbar unbegrenzten medialen Macht und dem daraus herriih-
renden, allseits wirkenden politischen Einfluss des Murdoch’schen Medien-
imperiums zuzuschreiben.

Auf diesen politischen Einfluss Murdochs wirft ein Bericht des Observer von
April 2011 ein bezeichnendes Licht: Danach habe Rupert Murdoch Anfang
2010 den damaligen Premierminister Gordon Brown um Hilfe gebeten, um
Labour-Abgeordnete davon abzubringen, den Abhorskandal zu untersuchen.
Murdoch habe hinzugefiigt ,to go easy on News of the World in the run up to
the UK’s general election of May 2010”.

Gleichermafien vielsagend ist ein Bericht des Guardian, wonach dessen polizei-
liche Quellen hinter vorgehaltener Hand zugegeben hatten, die umfassende
Untersuchung des Abhorskandals aus Furcht unterlassen zu haben, Murdochs

Zeitungen ,,weh zu tun”."”

III.

Abschliefsend zuriick zu den eingangs zitierten Worten Friedrichs des Grofsen:
Wie im 18. Jahrhundert haben wir es offenbar auch im 21. Jahrhundert von
Fall zu Fall mit ein und demselben Problem zu tun: Mit einem Justizcollegium,
das Ungerechtigkeiten ausiibt. Man kann es aber auch mit dem Kabarettisten
Dieter Hildebrandt halten, der gesagt hat: ,Es hilft nichts, das Recht auf seiner
Seite zu haben. Man muss auch mit der Justiz rechnen.”

The Guardian vom 11.03.2011; Editorial, Phone-hacking scandal: Time for a public inquiry,

The Guardian vom 10.06.2011; Davies, Phone-hacking scandal: Jonathan Rees obtained in
formation using dark arts, The Guardian vom 08.06.2011, http://www.guardian.co.uk,
Zugriffe vom 27.11.2011

15 Davies, a. a. O. (Anm. 11)
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BODO HOMBACH

Skandal und Justiz.
Politische Relevanz und Veranderung

Bei der Expedition in das weite und bunte Feld der Skandale wird schnell ein
Problem deutlich, das den analysierenden Beobachter entweder zur Verzweif-
lung oder in eine befliigelnde Hochform treibt: Die Rede ist von der mangeln-
den Trennscharfe der Ereignisse und Wirkungen. Skandale und Affaren er-
zeugen grofse und leidenschaftliche Anteilnahme der Gesellschaft. Sie werden
aufgedeckt, liebevoll gepflegt und gesteigert durch konkurrierende Massen-
medien. Und sie beziehen ihren Brennstoff durch schroffe Gegensatze der In-
teressen und moralischen Bewertungen. Ihre juristische Bewertung ist in vie-
len Fallen schwierig, wenn nicht gar irrelevant. Umso grofser ist ihre Bedeu-
tung fiir den politisch-gesellschaftlichen Sektor. Hier werfen sie ein grelles
Licht auf den Zustand des Staates. Hier geben sie Anlass, tiber den Werteka-
non der Gesellschaft nachzudenken. Und hier beeinflussen sie eventuell die
Parameter der politischen Kultur.

Die Affare ,Wulff” steht uns lebendig vor Augen. Fast wie im Labor kann
man beobachten, wie die materielle Substanz des Vorgangs trotz immer neuer
Details mehr und mehr in den Hintergrund tritt, wie die Interdependenz von
Amt und Person im demokratischen Gemeinwesen erortert wird, wie die Rolle
des Bundesprasidenten im Zusammenspiel der Verfassungsorgane in Frage
gerat, wie Aufgaben und Methoden der Medien neu reflektiert werden. Letzt-
lich geht es immer deutlicher um die Fragen: In welchem Stadium unseres
Staates leben wir eigentlich? Sind die bestehenden Spielregeln geeignet, den
Skandal als Ausreifser-Ereignis wieder einzufangen? Oder bedarf es dazu ei-
ner Fortschreibung der Regeln und Mafsstibe? Es geht also um die politische
Relevanz des Skandals und seine Fahigkeit, die Rahmenbedingungen des Ge-
meinwesens zu verdndern.

Zum Einstieg seien zwei Beispiele aus der Geschichte betrachtet, die auf
den ersten Blick keinen Skandal im engen Wortsinn darstellen. Beide waren
allerdings der als skandalos empfundene Einbruch des Ungewohnlichen, ja
des Undenkbaren in eine scheinbar geordnete Welt.

L)

Um die Mitte des 18. Jahrhunderts erlebte Europa eine relativ gliickliche Zeit.
Seit hundert Jahren waren die Religionskriege beendet. Die Belagerung Wiens
durch die Turken war zuriickgeschlagen. Der Handel bliithte. Die Naturwis-
senschaften feierten Triumphe. Nicht wenige Zeitgenossen fiihlten sich an der
Schwelle eines Goldenen Zeitalters. René Descartes hatte das mittelalterliche
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Denken vom Tisch gefegt. Wenn Galilei etwas genauer wissen wollte, schlug
er nicht mehr die Bibel auf. Er griff nach dem Fernrohr.

Man glaubte an die grenzenlose Erkenntnisfahigkeit des Menschen und
an die berechenbare Machbarkeit der Lebenswelt. Der Absolutismus trat in
seine Herbstphase. Schon hatte Montesquieu den aufgeklarten Staat gedacht,
die ersten Bande der Enzyklopddie waren erschienen, der Philosoph und Ma-
thematiker Gottfried Wilhelm Leibniz sprach von der ,besten aller Welten”. In
ihr konnte es nichts Uberfliissiges, nichts Schidliches, nichts Unberechtigtes
geben, sie war ein Kunstwerk Gottes in vollkommener Harmonie.

Da geschah das Undenkbare. Am 1. November 1755 erschiitterte ein star-
kes Erdbeben den Meeresgrund vor der portugiesischen Kiiste. Innerhalb we-
niger Minuten erreichten die Schockwellen Lissabon. Drei Viertel aller Gebau-
de wurden zerstort. Die Uberlebenden fliichteten in panischer Angst ins Freie
und zum Hafen. Dort beobachteten sie ein unerklarliches Phanomen. Der At-
lantik zog sich vor ihren Augen zuriick. Kurze Zeit spater jagte eine gewaltige
Flutwelle heran. In der Breite des Horizonts tiberflutete und zermalmte sie al-
les, was sich ihr entgegenstellte. Die Bilanz der Katastrophe: bis zu 100.000 To-
te und eine fast vollstandig zerstorte Stadt. Das Erdbeben 16ste in ganz Europa
einen zweiten, einen intellektuellen Tsunami aus. Der nun auch den allgemein
geglaubten Sinnzusammenhang der Welt erschiitterte. Er stiirzte den meta-
physischen Optimismus in eine tiefe Krise. Nahezu alle zeitgenossischen Dich-
ter und Philosophen beteiligten sich in den folgenden Jahrzehnten an dieser
Debatte: Lessing, Kant, Goethe, Rousseau, Voltaire, Kleist.

Der geistige Horizont Europas verdanderte sich. Ab jetzt war die Aufkla-
rung nicht mehr Denkspiel der Salons, Wissenschaftler, Dichter und Philoso-
phen riittelten nun an den Grundfesten aller Gewissheiten. Ab jetzt musste
sich der Gott des 18. Jahrhunderts rechtfertigen und erkldren. Sonst riskierte
er, dass es ihn am Ende gar nicht gab. Das Erdbeben von Lissabon machte den
Atheismus denkbar. Noch ein knappes Jahrhundert, und er wurde salonfihig.

Stendhal fand ein Bonmot fiir den Umsturz des Denkens: ,Die einzige
Entschuldigung fiir Gott ist, dass er nicht existiert.” Der Adel verlor seine
Macht. Zu lange schon lebte er iiber seine Verhaltnisse. Er war nur noch
glanzvolle Fassade und Komparse seiner selbst. Das Biirgertum scharrte mit
den Fiifsen. Es erweiterte seinen Spielraum und fiillte ihn umtriebig und
ideenreich aus. 1789 war das Pulverfass voll und die Lunte gelegt. Es fehlte
nur noch der Funken.

IL.)

1906 eroffnete die Triangle Shirtwaist Company eine Fabrik in der achten Eta-
ge eines New Yorker Hochhauses. Hier arbeiteten fast ausschliefilich junge
Frauen fiir wenig Lohn an den Ndhmaschinen. In den nachsten drei Jahren
forderten mehrere Eingaben an die Firmenleitung die Verbesserung des
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Brandschutzes, doch dies wurde regelmafiig als zu aufwandig abgelehnt.
Auch ein Streik der lokalen Gewerkschaft fiihrte nur zu dem Ergebnis, dass
mehr als 500 Arbeiterinnen in Arrest gesteckt wurden.

1911 erschien ein Report iiber Feuerfallen in vielen Gebauden von New
York City. Uberall fehle es an den nétigsten Vorsichtsmafinahmen. Da brach
am 25. Marz in der Triangle Shirtwaist Company ein Feuer aus. 146 Arbeite-
rinnen fanden den Tod. Auch die dariiber liegenden Stockwerke brannten aus.
Tags darauf stromten 100.000 Menschen zur Ungliicksstelle, unter ihnen die
verzweifelten Angehorigen der Opfer.

Das anschliefifende Gerichtsverfahren fand unter leidenschaftlicher An-
teilnahme der Bevolkerung statt. Die Erregung stieg noch, als beide Inhaber
der Fabrik freigesprochen wurden. Einzelne Schadensersatzprozesse erbrach-
ten ganze 75 Dollar pro Opfer. Doch die Brandkatastrophe lenkte den Blick
der Offentlichkeit auf den eigentlichen Skandal: die katastrophalen Arbeits-
verhaltnisse, vor allem fiir Frauen.

In den néchsten Jahren kam eine ganze Lawine neuer Gesetze ins Rollen.
Die tief greifende Debatte in der Gesellschaft fiihrte nach und nach zu struktu-
rellen Veranderungen im Arbeitsrecht, im Brand- und Arbeitsschutz. Sogar
die Finfiihrung des Frauenwahlrechts in den USA neun Jahre spater stand in
Zusammenhang mit diesem Ereignis. Die letzte Uberlebende der Katastrophe
starb 2001 im Alter von 107 Jahren — nach einem lebenslangen Kreuzzug fiir
besseren Arbeitsschutz in den Betrieben.

Auch in der Gegenwart fithren Skandale zu langfristigen Veranderungen. Ein
paar wahllos gegriffene Schlagzeilen konnen das leicht illustrieren:

(1) Sozialministerium fordert scharfere Gesetze nach Implantat-Skandal.
(2) Nach Handy-Ortungs-Skandal. Sachsen plant neues Gesetz.

(3) Antibiotika in Hahnchenfleisch. Frage an die Industrialisierung der Nahrungsmit-
telproduktion.

(4) Bundestag starkt Rechte der Verbraucher.
(5) Mehr Schutz von Arbeitnehmerdaten.

(6) Anti-Doping-Agentur gegriindet.

Solche Collagen lassen sich beliebig erganzen. Fast immer steht am Anfang ein
Skandal mit politischer Relevanz. Aber was ist politisch relevant? Was kommt
auf die Agenda und was nicht? Das ist ein Vorgang mit vielen Unwagbarkei-
ten, der weder planbar noch zuverlassig steuerbar ist. Die Medien spielen eine
wichtige Rolle fiir die 6ffentliche Wahrnehmung, aber auch der Einzelne ent-
scheidet, ob ihn das Thema wirklich betrifft und wie er es in seine persénliche

90



Skandale und Justiz. Politische Relevanz und Verdnderung

Interessenlage einordnet. Vieles scheitert an zu grofier Komplexitat und der
kognitiven Belastbarkeit des Publikums. Die Haufung und Dauer von Skanda-
len kann Uberdruss erzeugen, auch die Prominenz von Téter oder Opfer ga-
rantiert nicht unbedingt das Einschwingen der Offentlichkeit in einen weiter-
fithrenden Denkprozess. Am ehesten wirkt ein schweres Gerechtigkeitsdefizit,
das grofsere Gesellschaftsgruppen empfinden. In jedem Fall brauchen Skanda-
le einen Resonanzboden, um politisch wirksam zu werden. Das von ihnen
aufgeworfene Thema muss in der Luft liegen, seine Zeit gekommen sein.

Die ndhere Vergangenheit offenbart: Erst das gewachsene , griine” Be-
wusstsein fiihrte nach Umweltskandalen zu mehrheitsfahigen Koalitionen
und Programmen. Andererseits waren es Skandale, die dieses Bewusstsein
tiberhaupt erst weckten. Nicht bei allen sofort. Die Ersten wurden als welt-
fremde Sensibelchen verlacht, anschliesend versuchte man sie aus den Parla-
menten herauszudrangen. Als , griine” Gedanken Wahlerfolge hatten, farbten
auch die anderen Parteien ihr Mantelchen. Heute sind Nachhaltigkeitskonzep-
te sogar wirtschaftliche Bringer und damit jeder Hame gewachsen.

Das skandalose Ereignis ist oft eine Art treffsichere Pointe. Es bringt die
Dinge auf den Punkt, es artikuliert und prazisiert einen unklaren Zustand der
Gesellschaft. Zugleich bietet es viele Rollenbilder, mit denen sich mancher
identifizieren kann. So wird es zur Projektionsflache fiir unausgesprochene
Sehnsiichte und Angste der Gesellschaft. Der Skandal als Ausdrucksmittel ist
konkret und anschaulich, um sich fiir ein politisches Programm auswerten zu
lassen. Er ist aber auch unscharf genug, um einen breiten Strom unterschiedli-
cher Meinungen und Argumente zu erzeugen.

Wir alle sind ein ziemlich untibersichtliches Konglomerat von Erfahrun-
gen, Interessen, Charakterziigen, von guten oder schlechten Gewohnheiten,
von Stamm- oder Grofshirn. Unvorhersehbare und dramatische Ereignisse
verstarken nicht etwa diesen Befund. Sie erzeugen einen Kristallisationspunkt
und ordnen die Gesellschaft ein. Es ist wie beim Feuermachen. Drei Dinge
miissen zusammenkommen: Das Brennmaterial (ein geeignetes Thema), der
Zindfunke (ein auslosendes Ereignis) und der Sauerstoff (ein atmospharisch
forderliches Umfeld).

Alles zusammen macht aus einem fliichtigen Saisonartikel einen anhal-
tenden gesellschaftlichen Diskurs. Und der ist die Voraussetzung fiir das Ent-
stehen einer langfristig wirksamen Struktur: Neue Gesetze werden erlassen
oder alte erganzt. Ethikrate treten zusammen und entwickeln Werte-Kataloge.
Steueroasen werden ausgetrocknet. Abgeordnete miissen ihre Nebeneinkiinfte
offenlegen. Task-Forces werden eingerichtet, um Grauzonen zu belichten. Die
gewonnenen Erkenntnisse finden Eingang in den Prozess der politischen Wil-
lensbildung. Ihre Relevanz erscheint grofseren Gruppen als so evident und be-
deutsam, dass sie die aktuell-chaotische Phase des Skandals tiberleben und in
die Schaffung neuer Institutionen und Gesetze miinden.
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Politisch relevante Skandale beschranken sich nicht auf die explizit politi-
sche Klasse. Es geht also nicht nur um bestechliche Politiker oder korrupte
Verwaltungsbeamte. Politisch relevant ist im Grunde alles, was gesellschaft-
lich wirksam ist. Ein Wettskandal im Sport gehort ebenso dazu wie ein Spen-
denskandal der Kkaritativen Fundraising-Branche, ein Buch-, Theater- oder
Filmskandal ebenso wie ein grofs angelegter Bau-, Lobby- oder Lebensmittel
skandal. Wenn Grofsigruppen der Gesellschaft betroffen sind, steht immer das
Gemeinwesen als Ganzes in Frage. Der Wertekonsens kann zerbroseln, das
Vertrauen in die Unabhangigkeit der Justiz oder die moralische Integritat
wichtiger Institutionen kann schwinden. Politikverdrossenheit fithrte schon
zur Griindung der grofiten Partei der Bundesrepublik, der Partei der Nicht-
wahler.

Wenn zum Beispiel eine gesellschaftliche Gruppe wie die katholische Kir-
che durch Missbrauchsskandale in eine schwere Vertrauenskrise gerat, ist die
Klarung der Taten und ihrer Ursachen nicht allein Sache der Katholiken. Die
frither tiblichen und erfolgreichen Methoden, solche Vorfalle im geschlossenen
Raum des Klerus und der Hierarchie zu verwirbeln, sind nicht mehr zu akzep-
tieren. Die ganze Offentlichkeit, nicht nur die innerkirchliche, darf und muss
bohrende Fragen stellen. Auch nach den vielleicht strukturellen Vorausset-
zungen solcher Geschehnisse. Auch nach der Transparenz und der Effizienz
der zu treffenden Entscheidungen.

Von besonderer Relevanz sind naturgemafs Korruptionsskandale. Hier
wird das Wohl aller durch ein parasitares Raubverhalten Einzelner geschadigt,
und zwar in jedem Fall. Letztlich zahlt die Allgemeinheit den angerichteten
Schaden, unmittelbar mit Steuergeld oder mittelbar mit dem Verlust von Le-
bensqualitat durch nicht gebaute Kindergarten, Schulen, Krankenhauser.
Auch die Firma, die sich durch Bestechung den Auftrag verschaffen will oder
durch Preisabsprachen die Kunden betriigt, hat nur einen kurzfristigen Vor-
teil. Sie zerstort das, wovon sie selbst langfristig profitieren will: den Markt.

,Wo aber Gefahr ist, wachst das Rettende auch.” Holderlins bekannter
Satz ist das unbewusste Motto zahlreicher Strukturveranderungen. Sie wur-
den anfangs durch Skandale angestofsen und forderten letzten Endes den zivi-
lisatorischen Fortschritt. Oder sie verlangsamten wenigstens seinen Zerfall.

(1) Nichtstaatliche Organisationen wie , Transparency International” beobachten
weltweit den Korruptionspegel der Staaten. Ihre turnusmafiigen Publikatio-
nen werden von der Offentlichkeit beachtet. Schmuddelige Unternehmen und
Regierungen stehen am Pranger und miissen sich fragen, welchen Imagever-
lust sie sich leisten wollen.
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2) Institutionen, die sich auf den Kampf gegen Korruption konzentrieren, haben
prgeg P
grofiere Erfolge, wenn sie sich weitrdaumig vernetzen, Krafte biindeln und
Kompetenzen aufbauen. Dies geschieht auf vielen Ebenen.

(3) Private Unternehmen entwickeln Formen freiwilliger Selbstkontrolle und ver-
suchen, wirtschaftsethische Standards branchenweit durchzusetzen.

(4) Ahnliches gilt fiir die dffentliche Verwaltung. So hat Nordrhein-Westfalen ein
Korruptionsbekampfungsgesetz etabliert und fiihrt ein Verfehlungsregister.
Im besonders gefahrdeten Bereich der Auftragsvergabe gelten Regeln wie das
Vier-Augen-Prinzip und Personalrotation.

(5) Biirger, die einen begriindeten Korruptionsverdacht haben, konnen sich in
NRW per Hotline an eine Spezialeinheit des Landeskriminalamtes wenden.
Das erfordert Mut, besonders wenn sie ihre Kenntnisse in einem Abhéngig-
keitsverhaltnis zum Tater erworben haben.

(6) Mit der globalen Verflechtung potenziert sich das Problem. Regelungen
miissen iiberall greifen, wenn sie iberhaupt greifen sollen.

(7) Erste internationale Abkommen versuchen, auch im weltwirtschaftlichen
Mafistab gewisse Standards zu fordern.

(8) Die OECD hat eine Konvention gegen Bestechung auslandischer Amtstrager
verabschiedet.

(9) Auch der Europarat und die UN haben Rahmen gesetzt, welche die Korrupti-
on einddmmen sollen. Sie gehen iiber allgemeine Appelle hinaus und fithren
zu strafrechtlichen Folgen.

Zusammengefasst: Ereignisse, die das Lebensgefiihl breiter Gesellschafts-
schichten oder ganzer Volker und Staaten verstoren, erzeugen einen Rege-
lungsbedarf. Dabei spielt es zundchst keine Rolle, ob es sich um Naturkata-
strophen oder um menschengemachte Einbriiche in den gewohnten Alltag
handelt. Die politische Relevanz wird vor allem von den Opfern empfunden.
Gelingt es ihnen, sich in grofieren Gruppen zu organisieren, ihre Ziele merk-
fahig zu artikulieren und ihren Forderungen durch kluge Biindnisse mit Ent-
scheidungstragern Nachdruck zu verleihen, wachst die Chance einer struktu-
rellen Veranderung. Dieser Vorgang ahnelt den Mechanismen des Artenwan-
dels in der Evolution. Auch in der kulturell-zivilisatorischen Evolution gibt es
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,Mutationen”, plotzliche Veranderungen des tradierten Systems und seiner
Regeln. Sie werden auf ihre Niitzlichkeit hin tiberpriift und — auf Kosten veral-
teter Strukturen — vielleicht in das bestehende Netzwerk der Abldufe einge-
baut.

Nach manchem donnernden Skandal haben wir das Gefiihl: Nichts wird
mehr so sein wie vorher. Das hiefSe dann nicht nur: Wir haben neue Kenntnis-
se und miissen uns danach richten. Es hiefle vielmehr: Wir sind andere ge-
worden, und auch die Welt, in der wir leben, ist eine andere. Doch womoglich
tauschen wir uns, denn auch das ist wahr: Alle ehrenhaften Versuche, skanda-
l6ses Verhalten aufzudecken und einzudammen, konnen nicht dartiber hin-
wegtauschen, dass zwar einzelne Schlachten gewonnen werden, aber nie der
Krieg. Wir haben es mit Menschen zu tun. Und so sind sie.

In Georg Biichners Drama ,, Dantons Tod” gibt es eine kleine Szene, die
ans Ende der Betrachtungen gestellt sei: In einer Gasse des nachtlichen Paris
gehen zwei Biirger. Plotzlich entdeckt einer von ihnen am Boden eine Regen-
pfiitze. Erschrocken bleibt er stehen. ,Was haben Sie denn?” fragt ihn sein Be-
gleiter. , Ach, nichts!”, sagt der Mann, , aber geben Sie mir Thre Hand. Die
Pfiitze da!” Verwundert hilft ihm der andere mit einem groflen Schritt iiber
das kleine Hindernis. Aufatmend schaut der dngstliche Mann zurtick. ,Ich
danke Ihnen”, sagt er, ,Kaum kam ich vorbei; das konnte gefahrlich werden!”
— ,,Aber was fiirchteten Sie denn?”, fragt ihn sein Begleiter. Der Mann wischt
sich den Schweifd von der Stirn und sagt: , Die Erde ist eine diinne Kruste; ich
meine immer, ich konnte durchfallen, wo so ein Loch ist. — Man muss mit Vor-
sicht auftreten. Man konnte durchbrechen.”

94






Die Rolle des Skandals in der Politik

KLAUS KOCKS

Die Rolle des Skandals in der Politik

Ich danke fiir die Einladung. Wie soll man an einem Institut, an dem ein Boris
Berger Geschiftsfiihrer ist, noch etwas zum Skandal in der Politik beitragen
konnen? Aber Bodo Hombach schulde ich Respekt und Hans Leyendecker,
der hier vor mir gelesen hat. Ich weiche, gelobt sei die Notlosung, der Zeitge-
schichte aus und fliehe ins Bildungsbiirgerliche.

Zu unserem Thema gibt es unterschiedliche, genauer gesagt zwei wirk-
lich kontroverse Sichtweisen; und das hat eine lange kulturgeschichtliche Tra-
dition. Davon soll hier gehandelt werden. Politische Kommunikation mittels
Skandalisierung kann als Medium der Aufkldarung verstanden werden oder
als deren exaktes Gegenteil, als Exzess der Gegenautklarung. Wir wollen beide
Moglichkeiten erdrtern. Am Schluss wird die These stehen, dass beide Stand-
punkte etwas fiir sich haben. Der Skandal in der Politik (gemeint ist die Skan-
dalisierung politischer Kommunikation) ist ein politologisches Paradoxon.

Beginnen wir mit dem nicht so geldufigen Argument, dass Skandale das
Medium moralisierender Pogrome sind, die sich selbst zwar als Generalpra-
vention verstehen, aber eigentlich appellative Putschversuche sind, die ihre
Wabhrheit nicht in sich, sondern nur in dem jeweiligen politischen Zweck fin-
den. In diesen Emporungsritualen ist Moral ein Mittel, das kommunikativ
funktionalisiert wird. Medien sind hier Mittler wie Treiber. Skandale sind (wie
Kriege) die Fortsetzung der Politik mit anderen Mitteln.

Skandalreporter nennen sich selbst investigative Journalisten, da sie fiir
ihre Tatigkeit in Anspruch nehmen, eine verborgene Wahrheit erhohter Rele-
vanz zu enthiillen und damit der Emanzipation des Publikums zu miindigen
Biirgern zu dienen. Sie verstehen ihre Skandalisierung als Agieren einer Vier-
ten Gewalt, ohne deren Interventionen die Demokratie nicht vollendet sei. Der
darin zum Ausdruck kommende Uberschuss an Legitimation rechtfertigt fiir
das Verfahren der Recherche Grenziiberschreitungen ins Geheimdienstliche
und ein rigoroses Umgehen mit den Gegenstanden der Berichterstattung. Ge-
fangene werden gemeinhin nicht gemacht; es sei denn, das Opfer zeigt die
Kehle. Da Skandalenthiiller es mit dem Bosen zu tun haben glauben, und sie
selbst, wenn sie schon nicht die Guten sind oder es nicht wegen ihrer aufopfe-
rungsvollen Tatigkeit sein konnen, so doch im Namen des Guten handeln, ist
ein moralisches Gefille konstitutiv fiir ihr Selbstverstandnis. Der investigative
Journalismus hat die Selbstgewissheit der Inquisition. Seine Scheiterhaufen,
auf denen er die von ihm enttarnten Ketzer und Hexen verbrennt, dienen der
Generalpravention. Im Lichte dieser Aufklarung richtet sich ein Brennglas auf
lichtscheues Gesindel. In der allgemeinen Emporung des Skandals gilt keine
Unschuldsvermutung,.
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So das Publikum der Enthiillungsinszenierung folgt, erwartet es von den
Opfern der Investigativen alsbald Demutshandlungen. Nur die aufrichtige
Reue eines erwischten Siinders, rechtzeitig tiberzeugend gezeigt, vermag die-
sen vor dem Hollenfeuer zu bewahren. Verweigert der Skandalisierte dies,
verbrennt seine Reputation auf dem Scheiterhaufen einer anhaltenden Medi-
enkampagne. Es geht zumeist um die Vernichtung der politischen Position,
also Amtsenthebung oder sogar um Rufmord dariiber hinaus. Wir folgen dem
Schauspiel mit so viel Leidenschaft, weil es kulturelle Archetypen bedient.

Der griechischen Antike ist ein so zornesgewaltiges Vorhaben nicht
fremd. Sie kennt noch den Thymos als menschlichen und sozialen Urtrieb. Ra-
che spielt eine grofie Rolle, selbst unter den Gottern. Thymos heifit Anerken-
nung einfordern, Respekt erzwingen, herrschen wollen, Wille zur Macht und
Mut zum Unrecht, wenn es denn niitzt. Wir finden in der Homerschen Welt
aber auch, allerdings nur unter den Sterblichen, die Hybris, den Ubermut, das
Ubersteigen des den Menschen gesetzten Mafies, das sodann wieder den Zorn
der Gotter provoziert. Und, dies ist das folgenschwerste Erbe, die Vorstellung
der Katharsis, der Lauterung durch Leiden. All dies bewegt die Handlung und
die Charaktere der griechischen Tragodie, die bis heute zur fundamentalsten
narrativen Struktur gehort, insbesondere, was unsere Handlungserwartungen
betrifft. Wir denken unsere Welt in den Geschichten der Antike, der Bibel,
Hollywoods. Der Mensch ist ein Geschichten erzahlendes Tier, ein wiederer-
zahlendes, um genau zu sein.

Wenn noch nicht die Akropolis, so aber dann doch das romische Forum,
bildet den ersten politischen und kommunikativen Raum, in dem sich Staat,
Moral, Nationalcharakter denkt. Grofie Rhetorik. Sittenfragen werden hier zu
Fragen der politischen Gestaltung. Man erinnere sich an Cato, den Zensor.
Seine Entschiedenheit wird heute weniger an seinen Lauterungsreden gegen
die griechische Verweichlichung festgemacht als an seinem auflenpolitischen
Kurs gegen den imperialen Konkurrenten auf der anderen Seite des Mittel-
meers. ,Und im Ubrigen bin ich der Meinung, dass Karthago zerstort werden
muss.” Spricht der freie Biirger Roms: civis romanus sum. Der Rest waren
Barbaren und/oder Sklaven; iibrigens mit Abstufungen in den Bundesgenos-
sen. Skandale waren Waffen. Vernichtungswille galt nicht als stréflich. Thy-
motik pur.

Die Wende in der allgemeinen Auffassung, wie man mit seinen Mitmen-
schen und insbesondere mit seinen Feinden umzugehen habe, kommt durch
die Agenda des Jesus von Nazareth. Er setzt sich von der Thymotik des Alten
Testaments ab. Jesus ist Pharisder, und zwar ein radikaler. Seine rhetorische
Figur lautet: “Euch ist gesagt, Auge um Auge, Zahn um Zahn. Ich aber sage
Euch...” Das ist eine andere Ansage: ,Was Ihr dem Geringsten getan habt, das
habt Ihr mir getan.” Der Eros als hingebendes Lebensprinzip findet eine sozia-
le Gestalt in der Caritas, im Lutherdeutsch Nachstenliebe genannt. Das Empa-
thie-Gebot wird fiir die westliche Kultur hegemonial. Von Reue ist die Rede,
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von Vergebung, vom Eintritt in das Paradies. Jetzt wird Mildtatigkeit soziale
Norm, als erganzendes, quasi sonntagliches Verhalten. Der ,calvinistic turn”
verscharft die rigorose Dimension; zwar erscheint den kapitalistischen Chris-
ten vorbestimmt, wer eines fernen Tages das Reich Gottes bevolkern wird,
aber man will, ungeachtet der unlosbaren Frage, ob man dazugehort, sicher
jetzt schon so aussehen, als gehore man dazu ...So entsteht ein geschaftstiich-
tiges und peripher mildtatiges Biirgertum. Die Rolle des Bourgeois ist von An-
fang an moralaffin und doppelbddig. Moral kommt immer nur als Doppelmo-
ral, aber das ist, wie Kipling sagt, eine andere Geschichte.

Reden wir iiber die Segnungen der Moderne, die zugleich Zumutungen
sind. Gegen ein unbestimmtes Naturrecht stellt man die Vorstellung eines po-
sitiven Rechtes und das Legalitatsprinzip. Die Gerechtigkeitsfrage ist ausge-
setzt; an ihre Stelle tritt geltendes Recht. Der Sakularstaat trennt Kirche und
Religion von den Dingen der Politik, also sich selbst. Es wird kalt geschnitten.
Gewaltenteilung herrscht. Ein Verfassungsstaat bindet sich an eine Wertord-
nung, die eine Rechtsordnung hervorbringt. Die Strukturen der reprasentati-
ven Demokratie regeln die Wege und die Formen der politischen Meinungs-
bildung. Damit verlassen Thymos wie Eros die Sphare des Politischen, jeden-
falls des Staatlichen, des Rechtes, perspektivisch der Macht. Die Dinge sind
kalt und gerade. Man kann erwarten, dass das die kiihlen Kopfe iiberzeugt,
aber nicht die klammen Herzen und die verqueren Seelen. Der Rationalismus
der Moderne produziert die Romantik, die den Steigbtigel fiir den Irrationa-
lismus halt.

Der kalte Staat, von Hobbes Leviathan genannt, lasst einen sozialen Rest,
ein Vakuum: Populismus, Plebiszite, Partizipationskultur, Social Media. Neu-
deutsch: Stuttgart 21. Ernsthaft erortert Kant dies in seiner Unterscheidung
vom privaten und vom offentlichen Gebrauch der Vernunft. Als Bourgeois
mag man, raumt Kant ein, seiner privaten, gemeint: beruflichen, Ratio nach-
gehen, Unsinn treiben, wenn es Geld bringt, aber der demokratischen Offent-
lichkeit insgesamt schulde man einen offentlichen Gebrauch der Vernunft.
Hier begriindet sich der Habermas’sche Begriff der konsensualen Offentlich-
keit. Auch nach Habermas ist der herrschaftsfreie Diskurs eine kontrafaktische
Annahme, aber eine notwendige Illusion zur Begriindung des Citoyen, des
emanzipierten Biirgers.

Hier ist der genius loci des anderen Begriffs vom politischen Skandal, den
Bodo Hombach zu priferieren scheint. Hier ist der Skandal der Sonderfall
konsensualer Meinungsbildung. Eine Gesellschaft verstandigt sich an der
Ausnahme, dem Skandal, dariiber, was die Regel sein soll. Die moralische
Empérung fithrt zu neuen Ubereinkiinften, die sogar in einer neuen rechtli-
chen Regelung miinden kénnen. Stichwort: Kohl-Affare und Parteienfinanzie-
rung. Die Angst vor dem Skandal bildet nach dieser Vorstellung sogar ein
permanentes demokratisches Regulativum, das die Handelnden auf dem Pfad
der Tugend wandeln lasst. Der investigativen Presse wird in diesem Denkmo-
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dell dann tatsachlich sozialhygienische Funktion zugesprochen, man glaubt an
die kathartische Wirkung aufgedeckter Skandale. Dieses Verstandnis kommt
den berufsethischen Ambitionen von Journalisten nach. Und Politiker konnen
so tun, als wenn sie jene achten, deren ihre ganze Verachtung gilt, den Schrei-
berlingen.

Nicht erkldren kann dieses aufklarungsbeseelte Modell, dass das Bose
nicht mit der Zeit aus der Welt ist. Offen bleibt, wo der erwartet moralische
Fortschritt nach all den Skandalen denn nun geblieben ist. Hat die Profumo-
Affare die Prostitution abgeschafft? Wollen wir mal das ethische Plus unserer
Zeiten gegeniiber denen des grofien Homer oder des genialen Cato erdrtern?
Moral unterliegt keiner Evolution. Die fundamentale Annahme der Aufkla-
rungsbeseelten ist namlich der Glaube an einen historischen Fortschritt im
Sinne des hegelschen Fortschreitens, eine teleologische Historie, die ihre eige-
ne moralische Lauterung betreibt. Himmel auf Erden, in Raten, aber immer-
hin. Ob diese Weltsicht der empirischen oder gar der historischen Uberprii-
fung standhalt, iiberlasse ich meinen KommilitonInnen. Sie sehen mich voller
Zweifel.

Die Menschheit erhebt sich stufenweise iiber Skandalbewaltigungen in
hohere ethische Spharen, das glaubt das eine Modell der Habermas-Jiinger.
Das andere, hier wirkt Luhmann, sieht lediglich kommunikative Rituale des
Machtkampfes mit dem Mittel der moralischen Emporung, virtuelle Pogrom-
bildungen im semantischen Krieg um die Deutungshoheit, also um Macht.

Jetzt also haben wir uns in eine fundamentale Ecke argumentiert: Wie
denken wir uns? Thymotisch oder empathisch? Im Willen zur Macht oder in
der Sehnsucht zu vergeben? Survival of the fittest oder Solidaritat? Dialekti-
sche Naturen verstehen die Verzweiflung der schlichten Gemiiter nicht. Man
muss nicht schwarz-weifS denken. Beides kann gelten. Das ist mit der These
vom Paradoxon, von dem Januskopf der Aufklarung und der Gegenaufkla-
rung gemeint. Keine letzte Gewissheit im Angebot.

Ja, die BILD war in der Causa Wulff investigativ. Aber auch: Ja, sie hat
einen Mythos zerstort, den sie selbst aufgebaut hatte. Beides gilt. Paradoxon.
Keine heile Welt im Angebot.

Unsere faktische Medienlandschaft sollte uns belehren, dass bestimmte
Abgriinde der Aufklarungsillusion naiv sind. Erneuter Strukturwandel der
Offentlichkeit: Die Medien haben sich aufseiten der Eigner aus der alten politi-
schen Klasse gelost. Sie sind wie andere bose Unternehmen auch Rendite ge-
steuert. Das Finanzierungsmodell fiir Print ist durch die Werbungskrise hin-
fallig. Alles unterliegt dem Diktat der Emporungskommunikation, die um
Aufmerksamkeit kampft. Das 24h- Syndrom: Die Tageszeit ist endlich, damit
entsteht Substitutionswettbewerb um Mediennutzungszeit. Und die 6konomi-
sche Eintrittsschwelle ist durch das Internet so niedrig wie nie. Grenzwert ge-
gen Null. Kampf um ,awareness” heifst Emporungskommunikation, heifst
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Skandalisierungszwang. Damit wird die ,,paradoxe Endoxie” (sapienti sat) der
Sensationsberichterstattung zum Gatekeeper.

Die alten Geschichten immer wieder neu erzahlen zu konnen, dieser publizis-
tisch-0konomische Basisprozess, wird politisch iiberlagert durch das Angebot
von Emporungspotenzial. Es verschranken sich eine Vielzahl von Agenden:
moralische, rechtliche, politische, medienspezifische, solche der allgemeinen
Ressentiments. Skandale finden statt in einem komplexen multikausalen Sys-
tem gesellschaftlicher Kommunikation. Verschworungstheoretiker sollten zum
Arzt gehen. Wer dabei wen determiniert oder iiberdeterminiert, das kann
fallweise wechseln. Am Ende hat die Okonomie das Sagen, am Ende. Mit Auf-
klarung im euphemistischen Sinne hat dieser Prozess aber weniger zu tun als
die Handelnden eingestehen wollen. Es sind politisch funktionalisierte Demii-
tigungsrituale. Pogrome eben. Deshalb bin ich nicht Hombachs Meinung. Ich
bezweifle sogar, dass er seiner ist. Aber mit der Erorterung dessen wiirde ich
meine Rechte als Gast tiberziehen.
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2 EINE STRUKTURANALYSE VON SKANDALEN

ALFRED MERTA
Krisenkommunikation bei politischen Skandalen

»,Was nicht mehr sein kann, ist, dass Dinge Tag fiir Tag scheibchenweise an
die Offentlichkeit kommen.” ,Das Krisenmanagement ist nicht optimal.”
, Wulff muss jetzt alles autklaren.”

Zitate von Politikern der schwarz-gelben Koalition aus den ersten Janu-
arwochen 2012. So ist es immer bei politischen Affaren, Skandalen und Krisen.
Der politische Gegner nimmt den Betroffenen unter Beschuss, prangert Fehl-
verhalten und Missstande an, legt den Riicktritt nahe oder fordert offen dazu
auf. Das eigene Lager tritt dem Gescholtenen mehr oder weniger entschlossen
zur Seite. Da es sich um einen politischen Freund handelt, wird Kritik nur
{iber Bande gedufert: Das Krisenmanagement ist schlecht, die Offentlichkeits-
arbeit ist schlecht, der Betroffene ist von schlechten Beratern umgeben. Er
muss jetzt alle Fakten offenlegen, und dann ist alles wieder gut.

Als ob es so einfach ware. Gerade bei politischen Skandalen gilt: Fiir ihre
professionelle Bewaltigung gibt es kein Patentrezept. Ihr Ablauf ist nicht vor-
herzusehen und zu steuern. Jedenfalls dann nicht, wenn es um das personli-
che, manchmal ganz private Verhalten einer Politikerin oder eines Politikers
geht. Die abgeschriebene Doktorarbeit, der Urlaub bei einem reichen Unter-
nehmer, der Dienstwagen am privaten Urlaubsort, die schwarz bezahlte Putz-
frau, das sexuelle Verhdltnis zu einer Minderjdhrigen, die privat genutzten
dienstlichen Bonusmeilen — da kocht die Volksseele hoch, da vermischt sich
berechtigte Kritik mit Scheinheiligkeit, da wird in den Kategorien von Moral
und Anstand debattiert. Ob ein Politiker solch eine Affdre in seinem Amt
tibersteht, hangt zwar auch von gekonntem Krisenmanagement ab, aber nicht
minder von Zuféllen, von der allgemeinen Nachrichtenlage - und am Ende
meist von Niitzlichkeitserwagungen seiner politischen ,, Freunde”.
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Innerhalb eines Jahres hat Deutschland zwei politische Affaren erlebt, die
das Land aufwiihlten: Guttenberg und seine Doktorarbeit, Wulff und sein Pri-
vatkredit plus die Wohltaten seiner vermogenden Freunde. Beide Affaren be-
stimmten iiber Wochen das politische Leben des Landes. Beide entwickelten
ihre eigene Dramaturgie, ohne dass ein Regisseur zu erkennen gewesen ware.
Beide Félle wurden in unzahligen Talkshows und Zeitungskommentaren heifs
diskutiert und in den Parteizentralen kiihl kalkuliert. In beiden Fallen gab es
scharfe Kritik am Krisenmanagement. Doch Guttenberg hatte auch mit besse-
ren Kommunikationsberatern zuriicktreten miissen. Er hielt sich nach Be-
kanntwerden der Vorwiirfe nur 13 Tage bis zu seinem Riicktritt am 1. Marz
2011 im Amt.

Wulffs Krisenmanagement war — professionell gesehen — lange Zeit nicht
einmal so schlecht. Es sah zeitweise nur fiir die Offentlichkeit nicht gut aus,
verfolgte aber mit Erfolg eine ,hidden agenda”. Das zeigt sich auch daran,
dass zwischen Veroffentlichung der Vorwiirfe und Wulffs Riicktritt am 17.
Februar 2012 mehr als zwei Monate, genau 66 Tage lagen. Wulff hielt also
fiinfmal solange durch wie Guttenberg. Es sah schon so aus, als wiirde der
Bundesprasident zum Arger seiner Gegner und Kritiker den Skandal im Amt
tiberleben — bis ihm, bittere Ironie, ausgerechnet ein Berater-Fehler den politi-
schen Todesstofs versetzte.

Auch Skandale und Krisen in der Wirtschaft sind in ihrer Entwicklung
nicht immer prazise vorauszusehen. Auch hier sorgen Medien-Enthiillungen,
Kunden-Reaktionen, Machtkédmpfe in der eigenen Firma fiir Volten und Uber-
raschungen. Doch wenn ein Produkt fehlerhaft ist, wenn Pannen oder unter-
nehmerische Fehleinschitzungen das Geschift schiadigen und die Offentlich-
keit alarmieren, dann wissen kluge Krisenmanager schon, was zu tun ist. Sie
miissen dann im Wesentlichen drei Regeln beachten.

Regel eins: Nur die Wahrheit sagen und damit neues Vertrauen aufbau-
en. Die Mangel im Produkt werden offen zugegeben. Unter den Augen der
Offentlichkeit wird untersucht, wie es dazu kam. Die Mangel werden fiir die
Zukunft abgestellt.

Regel zwei: Das Unternehmen demonstriert mit einer groflen Geste De-
mut, bittet um Vergebung — und bekommt sie dann meistens auch. Musterbei-
spiel: Als der Olkonzern Shell 1985 die Olplattform Brent Spar im Meer ver-
senken wollte, brandete ein weltweiter Sturm der Emporung auf, an den Shell-
Tankstellen brach der Umsatz ein. Shell gab sein Vorhaben auf und startete
eine Kampagne mit dem inzwischen legendaren Slogan: ,Wir haben verstan-
den.”

Regel drei: Eine Aktion, die die Leistungsfahigkeit der Firma verbessert
und den Anlass fiir die Kritik vergessen macht. Hier lieferte 1997 Mercedes-
Benz das Vorbild. Nachdem die neue ,, A-Klasse” beim ,,Elchtest” in Schweden
umgekippt war und deshalb fast schon unverkauflich schien, stattete der Au-
tokonzern die komplette Modellreihe mit dem ESP-Stabilitatssystem aus. Mer-
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cedes setzte sich damit in diesem Preissegment an die Spitze der technologi-
schen Entwicklung und der Kunden-Orientierung.

Auch politische Krisen lassen sich mit den Regeln eins bis drei einiger-
mafen sicher beherrschen - aber nur dann, wenn es um Regierungs- und Be-
hordenversagen und nicht um personlich-private Verfehlungen geht. Beispiel:
die jahrelange Mordserie des Neonazi-Trios ,NSU”. Als dieser Skandal Ende
2011 offenkundig wurde, sorgten Bundesregierung und Lander in zahlreichen
Untersuchungen fiir ziemlich schonungslose Aufklarung (Regel eins). Kanzle-
rin Merkel ordnete die Vorgange schon am ersten Tag als ,Schande fiir
Deutschland” ein und besanftigte so die weltweite Kritik (Regel zwei). Und
sogleich wurde die Schaffung einer zentralen Neonazi-Datei beschlossen, in
der alle rechtsextremistischen Gewalttaten und Gewalttater gesammelt wer-
den. Dazu, um die Regel drei komplett zu machen, jede Menge neue For-
schungsprojekte, runde Tische, Aufklarungsaktionen zum Rechtsextremismus.

Wenn aus jlingerer Zeit ein Beispiel zu nennen ware, dass man auch pri-
vate Fehltritte mit den klug und entschlossen angewandten Grundregeln der
Krisenkommunikation aus der Welt raumen kann — dann hat das dieses Bei-
spiel ausgerechnet Christian Wulff geliefert. Und zwar Anfang 2010, als das
kostenlose Upgrade fiir den Air-Berlin-Flug des damaligen niedersachsischen
Ministerprasidenten und seiner Familie nach Florida zum Ferienhaus seines
Freundes Egon Geerkens bekannt wurde.

Wultf gab im Landtag unumwunden zu, die Vergiinstigung im Wert von
3000 Euro erhalten zu haben und fasste sein ,,Wir haben verstanden” in un-
missverstandliche Satze: ,Das Upgrade hatte ich nicht in Anspruch nehmen
diirfen. Das war ein Fehler. Das rdaume ich ohne Wenn und Aber ein.” Selbst
Gegner zollten dieser klaren Ansage Respekt und mancher beneidete Wulff
damals wohl insgeheim um seinen kompetenten Kommunikationsberater Olaf
Glaeseker.

Was keiner ahnte: Das Bekenntnis zum Billigflug war Teil einer Doppel-
strategie. Es steigerte die Glaubwiirdigkeit des Ministerprasidenten, der dann
kurze Zeit spater auf eine Oppositions-Anfrage im Landtag erklarte: Nein, er
habe keine geschéftlichen Beziehungen zu seinem Unternehmer-Freund Geer-
kens.

Hatte Wulff damals zugegeben, dass der Kredit fiir sein Privathaus von
Geerkens Ehefrau stammte und es dadurch mittelbar doch eine Geschaftsbe-
ziehung zu Geerkens gab, waren zudem noch die vielen kostenlosen Urlaubs-
Aufenthalte bei reichen Freunden bekannt geworden, die Wulff dann Ende
2011 von sich aus verdffentlichte — der niedersachsische Ministerprasident wa-
re nie gefragt worden, ob er Bundesprasident werden mochte. Womoglich wa-
re er schon als Ministerprasident gestiirzt worden. Er ginge ihm vor allem ma-
teriell deutlich schlechter als jetzt, wo ihn der Ehrensold von 200.000 Euro im
Jahr bis ans Lebensende absichert.
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Somit hat sich die viel geschméhte , Salami-Taktik” — nur zugeben, was
bekannt wird und nicht mehr zu leugnen ist — fiir Wulff durchaus ausgezahlt,
wenn auch nicht dauerhaft. Diese Taktik ist immer dann die letzte Chance,
wenn Offenheit nicht zur Vergebung, sondern erst recht zur Verurteilung zu
fithren droht. Das mag zynisch klingen, aber es kann ein legitimes Spiel mit
dem Faktor Zeit sein. Was heute fiir Emporung sorgt, kann tibermorgen schon
mit einem Achselzucken abgetan werden, wenn die heifSe Skandal-Phase vor-
bei ist.

Aus heutiger Sicht mag Wulffs Riicktritt wie das logische Ende eines zwei
Monate wdhrenden Niedergangs aussehen. Aber dieses Ende kam in Wirk-
lichkeit ziemlich tiberraschend. Denn Ende Januar 2012, nach fiinf tiberstan-
denen Krisen-Orkan-Wochen, war der Bundesprasident schon wieder dabei,
business as usual vorzufiihren. Sein Krisenmanagement und seine Offentlich-
keitsarbeit waren darauf aus, das neue Amt auf Distanz zum alten zu halten:
Niedersachsen war friither, nun zahlt nur noch, ein guter Bundesprasident zu
sein. Hinter den Kulissen hatte er noch, wahrend die Medien-Recherchen
schon liefen, die Finanzierung seines Hauses in ein Bank-Darlehen umgewan-
delt und somit im Kern unangreifbar gemacht. Nur wenn weitere Enthiillun-
gen, liber Ex-Berater Glaesekers Machenschaften oder tiber Wulff selbst, in die
politische Gegenwart schwappen wiirden, etwa in Form von staatsanwalt-
schaftlichen Ermittlungen, wire sein Uberleben im Schloss Bellevue doch noch
gefdahrdet. So ist es dann gekommen, zwingend zu erwarten war es nicht.

Diese Ausgangslage unterschied sich grundsatzlich von der des Verteidi-
gungsministers Karl Theodor zu Guttenberg etwa ein Jahr zuvor. Auch Gut-
tenberg hatte seine Doktorarbeit vor seiner Zeit als Minister aus diversen
Fundstiicken zusammenmontiert. Auch sein , Delikt” datierte also nicht in der
politischen Gegenwart, sondern lag in der Vergangenheit. Doch es war von
Anfang an unvermeidlich, dass es die Gegenwart des Ministers erreichen
wiirde. Namlich dann, wenn ihm die Universitat Bayreuth den Doktortitel ab-
erkennen wiirde. Ein amtierender Minister dermafien gedemiditigt — kaum vor-
stellbar. Dazu kamen ebenfalls noch die staatsanwaltschaftlichen Ermittlun-
gen. Auflerdem war Guttenberg fiir Kanzlerin Merkel, anders als Wulff, poli-
tisch extrem wichtig. Er konnte ihr — als strahlender Minister — nutzen, aber —
als Skandalfigur — noch mehr schaden. Insofern hat Guttenbergs Ende auch
politisch-taktische Griinde.

Wulff und Guttenberg — zwei unterschiedliche Politiker-Typen und Cha-
raktere im Mittelpunkt eines politischen Skandals. Der kiihle Taktiker und der
spontane Anpacker — sie reagierten ganz unterschiedlich. Wulff hatte sich of-
fenbar frith darauf festgelegt, wenn irgend moglich im Amt zu bleiben. Er leg-
te also eine Eigenschaft an den Tag, die Politiker ohnehin auszeichnet, in Kri-
senzeiten aber ganz besonders: Durchhaltevermogen. ,Er fdllt, wenn er die
Nerven verliert”, prophezeite ihm der Politikwissenschaftler Gerd Langguth,
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als es einmal in der ersten Phase der Affdare besonders eng fiir den Bundespra-
sidenten wurde. Wulff verlor die Nerven nicht.

Fiir Guttenberg gilt dagegen eher, wie der CSU-Abgeordnete Peter Gau-
weiler die Gemiitslage eines in einen Skandal verwickelten Politikers schilder-
te: ,Wenn man in der Mitte eines solchen Taifuns steht, redet man doch so-
wieso nur Bloédsinn. Da kann man sich tiberhaupt nicht mehr artikulieren, weil
man standig denkt: Ich muss auswandern oder mich erschiefien oder irgend-
was Ahnliches.”

Die Qualitat der Berater fiir Krisenmanagement und Kommunikation ist
in jedem Skandal, auch in der Wirtschaft, in der Regel nur die zweitwichtigste
Grofse. Entscheidend ist das personliche Format des zu Beratenden, des Chefs,
meist auch Zielperson des Skandals. Erkennt er tiberhaupt den Ernst der Lage
an oder wiegt er sich in falscher Sicherheit? Lasst er sich beraten? Und setzt er
die Schliisse aus der Beratung konsequent um?

Und natiirlich auch: Welche Berater sucht er sich tiberhaupt aus? Gutten-
berg hatte offenbar niemanden, der ganz eng an ihm dran war und mit ihm
einen Ausweg suchte. Sein Pressesprecher im Ministerium war es jedenfalls
nicht. Als der Minister in seinem Dienstgebdaude schon den Riicktritt erklarte,
safs der Kommunikator ahnungslos in der Bundespressekonferenz.

Waulff dagegen hatte mit Olaf Glaeseker wohl zu lange jemanden an sei-
ner Seite, der ihm zu nah war. Und dazu noch, wie sich spater herausstellte, in
eine eigene Bestechungsaffiare verstrickt. Als Wulff jedoch den krisenerfahre-
nen Anwalt Gernot Lehr engagierte, kam Kontur in seine Verteidigungslinie.
Spater allerdings gesellte sich der parlamentarische Staatssekretdr Peter Hint-
ze (CDU) als politischer Mitberater und oOffentlicher Fiirsprecher zu Wulffs
Umgebung, da nahm das Schicksal seinen Lauf.

Hintze prasentierte in der ARD-Talkshow , Giinther Jauch” einen Ver-
merk, in dem der damalige Ministerprasident Wulff selbst auf sein personlich
enges Verhaltnis zum Filmproduzenten David Groenewold hinwies. Dieser
hatte Millionenbiirgschaften vom Land Niedersachsen bekommen. Und er
hatte, letzte Enthiillung des Wulff-Skandals, dem damaligen Ministerprasi-
denten einen Hotel-Aufenthalt auf Sylt bezahlt, zumindest hatte er die ge-
meinsame Rechnung beglichen. Hintze fand den - viel spater angefertigten —
Vermerk entlastend, die Staatsanwaltschaft jedoch nahm ihn zum Anlass, ein
Ermittlungsverfahren einzuleiten. Ein Bundesprasident im Visier der Strafjus-
tiz, das geht nicht, das hatte auch die Kanzlerin nicht mehr geduldet. Wulff
war das sofort klar, er trat zurtick. Nun war es also doch passiert — die alten
Vorgange, die er glaubte in seiner offentlichen Darstellung weit auf Distanz
halten zu konnen, hatten ihn in der Gegenwart eingeholt.

Eine entscheidende Rolle spielen bei Skandalen die Medien, durch Ent-
hiillungen, Kommentare, Leserbriefe, Wiedergabe von Debatten, Zuschauer-
und Politikermeinungen. Sowohl Wulff als auch Guttenberg hatten zu Beginn
ihrer Skandale die Wirkung und die Funktionsweise der Medien falsch einge-
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schatzt. Beide glaubten offenbar, sich dank guter Kontakte in Zeitungen, Ma-
gazine oder Sender Freirdume verschaffen zu konnen. Dabei kennen Medien,
wenn ein Skandal die entsprechende Temperatur erreicht hat, keine Freunde
mehr. Dann kennen sie nur noch das Ziel, die Konkurrenz beim Aufspiiren
weiterer skandaloser Details abzuhangen. Wulff und zu diesem Zeitpunkt
auch noch Glaeseker hatten erkennen miissen: Wenn ,,Spiegel”, , Stern” und
,Bild” gleichzeitig (und als Konkurrenten gegeneinander) in Sachen Hauskre-
dit recherchieren, dann ist die Veroffentlichung nicht zu stoppen. Mit dieser
Erkenntnis hatte sich Wulff vielleicht den ungliickseligen Wutausbruch auf
die Mailbox des ,,Bild“-Chefredakteurs erspart.

Im zweiten Anlauf versuchte Wulff dann allerdings, die Medien zu sei-
nem Vorteil zu nutzen. Wer mitten im Skandal sitzt, sollte seine Zeit nicht mit
Hass auf Feinde oder vermeintlich untreue Freunde bei Zeitungen und Sende-
anstalten verschwenden. Sondern er sollte die Medien gezielt als Moglichkeit
nutzen, die heimlichen Entscheider zu erreichen: die Wahler. Wenn die den
Daumen in den Umfragen wieder nach oben richten, ist die Skandalfigur ge-
rettet. Denn dann steigt auch wieder ihr Kurs im eigenen politischen Lager.

Diesem Gedankengang folgte Wulff, als er sich in seinem ersten Inter-
view bei ARD und ZDF als lernender Prasident prasentierte, Fehler zugab und
Besserung gelobte. Und auch Guttenberg fand in einer Phase seines Skandals
zu seiner alten Instinktsicherheit im Umgang mit den Wahlern zurtick. Er hielt
in der Provinz Partei-Veranstaltungen ab, in denen er sich ebenfalls als nicht
fehlerlos und lernfahig darstellte, vor allem aber als Opfer der politischen
,Hauptstadt-Presse” prasentierte. Einer Presse , die die wahren Sorgen der
Menschen und wichtigen Themen im Land iiberhaupt nicht kenne.

Womit er im Prinzip nicht Unrecht hat. Der krisenerprobte ehemalige
hessische Ministerprasident Roland Koch begriindete zum Beispiel im Riick-
blick seinen Sieg bei der Landtagswahl 1999, als er wegen seiner Kampagne
gegen die doppelte Staatsbiirgerschaft in den Medien hart kritisiert wurde, so:
,Die Journalisten haben unterschitzt, dass sie die Meinung der Biirger viel
weniger beeinflussen konnen, als sie glaubten. Sie wollten mich bekdmpfen
und haben dem Thema damit erst Raum geschaffen. Ohne den Kampf der
Medien gegen mich hatte es den Wahlsieg nicht gegeben.”

Es kommt nicht auf den Druck, die Kritik der Medien an, diese konnen
auch einen Mitleidseffekt fiir das Opfer auslosen. Sondern es geht darum, wie
das breite Publikum den Skandal, die Fakten bewertet. Dieses Publikum zu
erreichen muss das Ziel jeder Krisenkommunikation sein. Denn dem Urteil
des Publikums werden sich diejenigen nicht widersetzen, die irgendwann in
jedem Skandal ganz konkret dafiir sorgen, dass ein Skandal-Betroffener gehen
muss oder bleiben darf: die politischen , Freunde”.

,Bin Minister stiirzt nur, wenn es die eigene Partei will”, hat CSU-Chef
Horst Seehofer auf dem Hohepunkt des Guttenberg-Skandals noch siegessi-
cher festgestellt. Er selbst hatte von diesem Prinzip profitiert, als seine Affare
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mit einer Berliner Mitarbeiterin bekannt wurde und das Land iiber sein unehe-
liches Kind diskutierte. Zu diesem Zeitpunkt steckte die CSU in einer Fiih-
rungskrise, sie konnte auf eines ihrer letzten Zugpferde nicht verzichten. Des-
halb sah sie iiber Seehofers mit CSU-Werten kaum vereinbares Verhalten hin-
weg.

Dagegen war im Jahr 2011 der schleswig-holsteinische CDU-
Spitzenkandidat Christian von Boetticher unmittelbar weg vom Fenster, als
seine bereits beendete Liebesbeziehung zu einer Minderjahrigen bekannt
wurde. Als ob die Partei auf diese Gelegenheit gewartet hatte, ihren umstritte-
nen Spitzenmann loszuwerden. , Eine Partei hat das Recht festzulegen, wer
politisch noch von Nutzen ist und wer nicht”, stellte dazu die ehemalige griine
Gesundheitsministerin Andrea Fischer lakonisch fest. Fischer selbst hatte bei
ihrem Rucktritt vom Ministeramt erleben miissen, dass ihre Partei fand, sie sei
politisch nicht mehr von Nutzen.

Wer seiner Partei niitzt, den halt sie — so lassen sich Seehofers und Fi-
schers Merksdtze zusammenfassen. Im Fall Guttenberg war diese Frage lange
offen und umstritten. Wird er in zukiinftigen Wahlkdampfen trotz erschliche-
nem Doktortitel immer noch als redegewandter Volkstribun und Menschen-
fanger niitzen? Oder ist sein Ansehensverlust vor allem im eigenen Wahlerre-
servoir so dramatisch, dass er Bildungsbiirger in Scharen von den Wahlurnen
wegtreibt? Und natiirlich auch: Ist es auszuhalten, dass die Opposition noch
jahrelang auf Guttenberg einschldgt und damit ihre eigenen Wahler mobili-
siert?

Am Ende ergab sich eine Art Doppelstrategie. Wahrend Kanzlerin Mer-
kel sich klar zu Guttenberg bekannte mit dem Satz, sie habe ihn ,nicht als wis-
senschaftlichen Mitarbeiter eingestellt”, gab ihre Bildungsministerin Annette
Schavan den Verteidigungsminister zum Riicktritt frei, als sie zum Thema
Doktorarbeit bekannte: ,Ich schime mich nicht nur heimlich”. Womoglich gab
dieser Satz am Ende den Ausschlag dafiir, dass Guttenberg von einem Tag auf
den anderen nicht mehr weiterkdmpfen mochte.

Wulff entschied als Bundesprasident zwar weitgehend frei und allein, zu
bleiben oder zu gehen — doch auch er hatte nachhaltigen Druck nicht lange
aushalten. So konnte er auch deshalb mehr als zwei Monate lang durchhalten,
weil SPD und Griine kein grofles Interesse daran hatten, schon wieder einen
Bundesprasidenten wahlen zu miissen. Ebenso die schwarz-gelbe Koalition.
Zudem konnte die Kanzlerin Ende 2011, Anfang 2012 sogar trotz Wulff-Krise
einen Zuwachs an Wahlerzustimmung fiir ihre Partei und fiir sich ganz per-
sonlich verzeichnen.

In beiden Affaren — Wulff und Guttenberg — tauchte ein neues Phanomen
auf, auf das sich Krisenmanager und Kommunikationsberater kiinftig immer
mehr einstellen miissen: die Macht und die Irrationalitat des Internets. Bei
Wulff spielte sich die Auseinandersetzung damit hinter den Kulissen ab, au-
Berhalb der Zeitungs- und TV-Offentlichkeit. Nur einmal wurde bei ,Giinter
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Jauch” auf , bosartige Geriichte” hingewiesen, auf eine ,Rufmordkampagne”
gegen die Prasidentenehefrau Bettina Wulff.

Guttenberg hingegen wurde ganz offen von jener Internet-Gemeinde zu
Fall gebracht, die sich mit , wikiplag” einen Spafs daraus machte, seine Dok-
torarbeit Seite fiir Seite nach Abgeschriebenem zu durchforsten. Noch wenige
Jahre zuvor hatte er allenfalls ein paar engagierte, aber tiberforderte Universi-
tatsmitarbeiter gegen sich gehabt und hatte entspannt seinem Dienstjubilaum
als Minister entgegen sehen konnen.

Die Internet-Verfolger, die drohende Doktor-Aberkennung, der Image-
Verlust beim biirgerlichen Wahlerpublikum, die scharfen Angriffe der Oppo-
sition — Guttenberg hatte von Anfang an schlechte Karten. Wahrscheinlich hat-
te ein professionelleres Krisenmanagement ihm das Amt auch nicht erhalten.
Dennoch hitte es ihm fiir sein weiteres politisches Leben entscheidend nutzen
konnen — namlich fiir die Riickkehr nach dem Riicktritt. Die hat Guttenberg
sich zumindest kurz- und mittelfristig verbaut, weil er die Krisen-
Kommunikationsregeln eins und zwei missachtete. Er leugnete lange Zeit das
Offenkundige — die vielen Plagiate in seiner Doktorarbeit. Und er bekannte
sich nicht offen zu seiner Verantwortung. Bei Guttenberg fehlte das ,Ich habe
verstanden”. Er wird nun noch Jahre brauchen, es nachzuholen.

Wie selbst der Riicktritt, wenn er denn unumganglich ist, zu einem Stil-
mittel der Krisenkommunikation werden kann, hat die evangelische Bischofin
Margot Kasmann vorgemacht. Nach ihrer Alkoholfahrt wurde ihr schnell klar,
dass sie ihre moralische Autoritdt ohne eine ganz grofie Demutsgeste nie wie-
dergewinnen wiirde. Also gab sie sofort ihr Amt auf — und wurde von da an
von den Medien und ihren Bewunderern noch mehr umschwarmt als zuvor.
Fiir viele neue Amter kam sie seitdem ins Gesprach. Und die Frage, wer in der
betreffenden Nacht neben ihr im Auto safy, wurde auch nicht mehr gestellt.
Kéasmanns souveranes Handeln hatte die Blaupause fiir Guttenberg sein kon-
nen.

Waihrend eines politischen Skandals gibt es viele Vorwiirfe gegen den Be-
troffenen, die nach Ansicht seiner Kritiker meist nur die Konsequenz haben
konnen, dass er sein Amt aufgibt. Dazu kommt meist komplementar das Ar-
gument, dass er das Amt nach diesem Skandal ohnehin nicht mehr kompetent,
erfolgreich und unbefangen ausiiben konne. Fiir dieses Argument gibt es in
der Geschichte der Bundesrepublik allerdings kaum Belege — eher schon fiir
das Gegenteil. Schon so mancher, der einen Skandal mit ahnlicher Sprengkraft
wie bei Wultf oder Guttenberg durchgestanden hat, konnte danach als erfolg-
reicher, angesehener Politiker weitermachen oder sogar erst dazu werden.

Es kommt also darauf an, falls es von der Faktenlage und von den politi-
schen Machtverhaltnissen her moglich ist, im Amt zu bleiben. Dazu braucht
man eigenes politisches Gewicht oder starke Unterstiitzung sowie Durchhal-
tevermogen. Und auch bei denen, die durchgekommen sind, zeigt sich: Fiir
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die Krisenkommunikation gibt es kein Patentrezept. Sie muss dem Fall ange-
passt werden.

Wultfs Vor-Vorganger Johannes Rau wurde genau wie Wulff im Jahr
1999 kurz nach seiner Wahl von einer Selbstbedienungs- und Begiinstigungs-
affare eingeholt, ebenfalls datierend aus seiner Amtszeit zuvor als nordrhein-
westfalischer Ministerprasident. Es ging um Fliige auf Kosten der Westdeut-
schen Landesbank. Rau wurde wie Wulff anfangs vorgeworfen, er lege die
Karten nicht offen auf den Tisch. ,,Ewiges Nachinformieren, Verklausulierun-
gen und Drumherumsalbadern”, konstatierte der , Focus”. Dann engagierte
Rau wie dreizehn Jahre spater Wulff den Anwalt Gernot Lehr und gab bald
ein Fernsehinterview: ,Ich bin nicht unfehlbar, und wenn ich es aus heutiger
Sicht sehe, dann war Vieles nicht klug und dann wiirde ich es heute anders
machen.” Das war sein ,Ich habe verstanden”, damit war der Fall erledigt.
Denn bei Rau kamen, anders als bei Wulff, nicht standig neue Enthiillungen
hinterher.

Bei der Bewertung der Amtszeit von Johannes Rau als Bundesprasident
tallt fiir die West-LB-Affdre allenfalls noch eine Fufsnote ab. Er starb als hoch-
angesehener Politiker, genau wie auch Manfred Worner als hochangesehener
Politiker starb. Dabei hatte Worner 1984 im Mittelpunkt des vermutlich def-
tigsten Skandal der Bundesrepublik gestanden — der personlichen Ruinierung
des deutschen Nato-Generals Kiefiling durch den unzutreffenden Vorwurf, er
sei homosexuell und deshalb ein Sicherheitsrisiko. Verteidigungsminister
Worner war damals fillig, darin waren sich damals alle einig. Nur einer fand
das nicht — Worners Chef, Bundeskanzler Helmut Kohl. Er nahm die Gelegen-
heit war, einmal zu zeigen, wer im Land die Macht hat — also schon einmal
nicht die Medien. Kohl hielt Worner im Amt und verkiindete locker: ,,Wir las-
sen uns die Lebensfreude nicht vergallen.” Worner wurde spater Nato-
Generalsekretdr und legte viel Ehre fiir Deutschland ein.

Auch der damalige brandenburgische Ministerprasident Manfred Stolpe
(SPD), liefs sich weder die Lebensfreude noch die selbstgewisse Ruhe nehmen,
als 1992 Vorwiirfe autkamen, er habe als Bediensteter der Evangelischen Kir-
che in der DDR allzu grofie Ndhe zur Staatssicherheit gepflegt. Stolpes Kom-
munikations-Strategie wahrend der Monate andauernden Affare lasst sich als
Salami-Taktik pur beschreiben. Ja, er habe schon mal mit der Stasi reden miis-
sen, gab er anfangs zu. Dann kamen Berichte tiber Geheimtreffen in konspira-
tiven Wohnungen, iiber die Annahme von Geschenken von der Stasi, tiber die
Registrierung Stolpes als ,,IM Sekretar”. Stolpe lies das alles an sich abtropfen.
Kein offentliches Fehlereingestdndnis, kein ,Ich habe verstanden”. Stolpe
stand, die SPD stand zu ihm, und vor allem die Wahler Brandenburgs standen
zu ihm. Die Kritik und die Enthiillungen der Medien fassten sie als Versuch
des Westens auf, einen aufrechten Ostdeutschen fertig zu machen. Stolpe gab
ihnen diese Interpretation geschickt vor. Er wurde spater Bundesverkehrsmi-
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nister und tiberhaupt einer der wichtigsten Sachwalter der Ost-Interessen im
vereinten Deutschland. IM Sekretar — langst vergessen.

Auch Auflenminister Joschka Fischer geriet 2001 in den Mittelpunkt eines
Skandals, der heute langst vergessen ist, iiber den aber seinerzeit wohl jeder
andere Politiker gestiirzt ware. Der ,Stern” veroffentlichte Fotos aus Fischers
Zeit als linksextremer StrafSenkampfer, auf denen er einen Polizisten verprii-
gelte. Fischer, ganz Profi, sah sofort die Gefahr und wandte die Krisenkom-
munikations-Regeln eins bis drei im Eiltempo an. Auf der Stelle gab er zu,
dass er wirklich der Schlager auf den Fotos war. Er verurteilte seine Tat und
die Haltung, aus der sie entstanden war, nachdriicklich und glaubwiirdig.
Und er setzte sich mit dem verpriigelten Polizisten in Verbindung, um sich zu
entschuldigen. Das rot-griine Regierungsbiindnis, ohne Fischer kaum {iberle-
bensfahig, stand ohne Einschrankung zu ihm. Und auch die Riicktritts-
Forderungen der Opposition wurden bald leise. Wusste sie doch, dass Fischer
vor allem bei biirgerlichen Wahlern ein Star war. Gerade weil er sich so ein-
drucksvoll von seinen ,Jugendsiinden” losgesagt hatte.
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3 SKANDALE IN DER GESCHICHTE

SAMIRA AKBARIAN/MANUEL BECKER/
JULIA REUSCHENBACH/HANNAH SCHEPERS

Strukturmerkmale des politischen Skandals
anhand von Skandalen der Frithen Neuzeit

Zur Einfithrung

Die vorliegenden Ausfithrungen stellen die schriftliche Ausarbeitung und Zu-
sammenfassung einer Studienfahrt in die Herzog-August-Bibliothek nach
Wolfenbiittel dar, die im Rahmen der Seminartatigkeit von Herrn Bodo Hom-
bach an der Universitdt Bonn durchgefiihrt wurde. Im September 2011 fuhren
drei Bonner Studentinnen und ein Mitarbeiter des Instituts fiir Politische Wis-
senschaft und Soziologie in eine der berithmtesten Bibliotheken Deutschlands,
um dort anhand von historischem Quellenmaterial einige prominente friih-
neuzeitliche Skandale zu untersuchen. Dies geschah unter Anleitung des Ar-
chivars Dr. Thomas Stacker, der sich fiir die Quellenrecherche verantwortlich
zeichnete. Es war ein fiir den politikwissenschaftlichen Studenten nicht selbst-
verstandliches Erlebnis, mit vergilbtem Pergamentpapier, Frakturschrift und
altertiimlicher Sprache zu arbeiten. Die behandelten Félle waren die Konversi-
on Christina von Schwedens (1626-1689), die Enthauptung des englischen Ko-
nigs Karls I. (1600-1649), der zweite Prager Fenstersturz (1618) und der Gun-
powder Plot von Guy Fawkes (1605).

Ziel war es nicht nur, sich mit historischen Beispielen des politischen
Skandals zu beschiftigen, sondern dariiber hinaus einige Grunddimensionen
zu erarbeiten, die die behandelten Félle verbinden. Moglicherweise lassen sich
daraus Riickschliisse auf spezifische Muster ziehen, die einen Anspruch auf
zeit- und kontextenthobene Aspekte des politischen Skandals als solchem er-
heben konnen und die daher auch fiir die Analyse heutiger Skandale hilfreich
sein konnten. Im Folgenden sollen zunachst die Untersuchungsergebnisse der
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vier Einzelfallbetrachtungen dargelegt werden, bevor anschliefsend die Thesen
zu den prinzipiellen Aspekten des politischen Skandals, die aus der verglei-
chenden Betrachtung der vier Fallbeispiele destilliert wurden, erlautert wer-
den.

Christina von Schweden

Christina von Schweden war zweifelsohne eine der aufsehenerregendsten Per-
sonlichkeiten der Frithen Neuzeit. 1626 geboren und im Alter von fiinf Jahren
nach dem Tod ihres Vaters bereits 1632 als Thronfolgerin eingesetzt, iiber-
nahm sie 1644 die Regierungsgewalt tiber das Konigreich Schweden.

Auf diese Aufgabe bereitete sie schon friih ihre Ausbildung vor, die sich
auf Wunsch ihres Vaters eher auf ,méannliche” Gebiete wie beispielsweise die
Kriegs- und Regierungskunst erstreckte; Christina war eine ausgezeichnete
Reiterin und ein gute Schiitzin. Die nachfolgenden Generationen faszinierte
jedoch weniger ihre kriegsorientierte Ausbildung und ihre Erfolge und Nie-
derlagen im Dreifsigjahrigen Krieg, sondern vielmehr ihr prachtvoller Hof und
ihre breiten kulturellen und intellektuellen Aktivitaten. Diese erstreckten sich
von der Anordnung des Prager Kunstraubs 1648, iiber den Ausbau der Uni-
versitat Uppsala hin zur Aufnahme zahlreicher Kiinstler in ihren Hofstaat und
die Freundschaft zu niemand Geringerem als René Descartes, so dass Christi-
na Schweden durch ihren prunk- und kunstvollen Hof in den Fokus des kul-
turellen Europas riickte.

Ihre Vorliebe fiir materielle Pracht zeigte sich schon in ihrer Kronungsze-
remonie. Diese fand entgegen der gangigen Tradition nicht in Uppsala, son-
dern in Stockholm statt. Der Historiker Samuel Pufendorf kommentierte dies
1688 wie folgt:

»Selbigen Reichs-Tags machte auch die Kronung der Konigin beriihmt
welche mit solchen Splendor und Pracht vollzogen ward

dergleichen Schweden vor diesem nicht gesehen.

Woriiber sich denn alle Stinde um so viel mehr freueten

weil sie nicht den Anfang einer zweiffelhafftigen Regierung

sondern deine Probe einer iiberaus gliicklichen Administration und
einen Triumph so vieler riihmlich-ausgefiihrten Kriege reprisentierte.
Nach dem alten Gebrauche solte die zu Upsal vorgenommen werden;
Wie denn auch allbereit Unstalt dazu gemacht worden: Weil aber selbige
Stadt zu einer solchen Pomp viel zu eng schien

so wurde beliebet

selbige Zeremonien in Stockholm vorzunehmen. [...]
Sintenmahl man befunden

daf3 die Konige

so die Cron in Stockholm empfangen

selbige nicht bifS zu Ende ihres Lebens behalten.”
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Pufendorf erkennt an dieser Stelle den eigentlichen Zweck einer derartigen
Kronung, die vielleicht nicht im tiblicherweise negativen Sinne skandalos war,
aber doch als Traditionsbruch irritierend wirken musste. Dieser liegt sicherlich
nicht in sachlichen Griinden, denn Christinas bevorstehende Kronung war
schon seit ihrer friihsten Kindheit bekannt und erforderte insofern kein Spek-
takel. Es ist vielmehr die symbolische Wirkung, die diese Zeremonie entfaltet,
die Erwartung einer , iiberaus gliicklichen Administration”, die von einer der-
artigen Veranstaltung ausgeht. ,Splendor und Pracht” sind hier Beschreibun-
gen, die die bevorstehenden Erfolge der Koénigin suggerieren sollen.

Auch die anschliefende ,Legendenbildung’, die Stockholm fortan mit
dem ,Fluch’ belegte, die dort begonnene Regierungszeit konne nicht bis zum
Lebensende andauern, spricht fiir die Mystifizierung des urspriinglich politi-
schen Akts der Aufnahme der Regierungsgewalt.

Der eigentliche ,Skandal’, der mit Christinas Person verbunden bleibt, ist
jedoch nicht der sie umgebende Prunk, der die Staatskassen nicht unerheblich
beanspruchte, sondern ihre Abdankung und anschliefSende Konversion.

Obwohl Christina wahrend ihrer Regierungszeit auch Riickschlage in
Kauf nehmen musste, hatte sie ihre Aufgabe redlich erfiillt und auch Erfolge
verbucht. Im Nachhinein ist es schwer, ihre Griinde, die Krone niederzulegen
und damit ganz Europa zu schockieren, nachzuvollziehen, doch ein Faktor
war sicherlich der Wunsch nach Freiheit — Freiheit von der Notwendigkeit ei-
nen Thronfolger zu gebaren und ihre gesammelten Kréfte der Regierung zu-
zuwenden; Freiheit, sich stattdessen ihren Interessen zu widmen und sich vom
strengen, in ihren Augen barbarischen Protestantismus zu losen. Insofern
kann ihre Abdankung nicht losgeldst von ihrer anschliefenden Konversion
betrachtet werden.

Ihre Sehnsucht zeigt sich auf einem Portrat von ihr aus dem Jahr 1653, ih-
rem Lieblingsportrat, das bis zu ihrem Tod in ihrem Schlafzimmer hing. Es
zeigt Christina auf der Jagd mit mannlich anmutender Kleidung und ist eine
der vielen Arten ihrer Selbstinszenierung. Wahrend auch Portrédts von ihr in
prachtvoller Kleidung als stolze Konigin existieren, gibt es auf der anderen
Seite wiederum Bilder aus ihrer Jugend, die sie in bescheidener Aufmachung
zeigen, die dem protestantischen Ideal wohl eher entsprach.
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Abb. 1: Sébastien Bourdon: Konigin zu Pferde (1653)

In jedem Fall war Christina nicht ignorant gegeniiber der von ihr ausgehenden
Wirkung. Das von ihr angeblich verabscheute zelebrieren der Weiblichkeit
wird von ihr auch auf dem Weg in den Siiden im Anschluss an ihre Abdan-
kung demonstrativ bekdmpft, indem sie haufig als Mann verkleidet und in
Begleitung von Mannern auftritt.

Die einzige Moglichkeit Europa nach ihrer Abdankung und Abreise noch
mehr zu schockieren, bestand in der Konversion. Sie fand angeblich zunachst
in Belgien in kleinem Kreise statt und ca. ein Jahr spater dann offiziell in Inns-
bruck im Jahre 1655. Die Konversion ist der ausschlaggebende Punkt, der die
Berichterstattung tiber Christina antreibt und die Suche nach den Griinden
und die Frage der Authentizitit ihrer religiosen Gefiihle ist es, die die Stereo-
type geschaffen hat, die sich zu einem ,,Mythos Christina” zusammenschnii-
ren.

Ihre Konversion war zu einer Zeit, in der religiose Fragen noch viel star-
ker als heute auch Machtfragen waren, ein Politikum ohnegleichen. Der Uber-
tritt der ehemaligen Konigin eines der wichtigsten protestantischen Lander
Europas zum Katholizismus wurde als Sieg fiir die Katholiken gefeiert, die
durch die Gegenreformation und ihre kulturellen Aktivititen den alten Glanz
der katholischen Kirche wiederherzustellen versuchten. Dass dieser Glanz
Christina gereizt haben muss und der Einfluss ihrer katholischen Gesprachs-
partner aus ganz Europa ihren Wunsch, sich in den Landern der Gegenrefor-
mation frei bewegen zu konnen, bestarkt haben wird, ist wahrscheinlich einer
der Hauptgriinde ihrer Entscheidung.

In der Deutung ihrer Motive und der Authentizitat ihrer Konversion
spielt das historische Ereignis als solches nicht mehr die entscheidende Rolle.
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Es ist die Darstellung Christinas in dem sich gerade entwickelnden Zeitungs-
wesen Europas, aber auch in den ersten Formen der Boulevardpresse als Flug-
blatter und Pamphlete, die das Bild ihrer Zeitgenossen und das der Gegenwart
bestimmen. Schon als Konigin kam Christina in den Zeitungen eine ,, Symbol-
funktion” zu, die ihr personliches Handeln in den Fokus der damaligen Presse
riickt, nachdem sie ihre Macht als Regentin aufgegeben hat, steht jedoch erst
Recht ihre Personlichkeit im Mittelpunkt der Aufmerksamkeit: Als Konigin
ohne Land ist sie von groflerem Interesse als eine solche mit Land. Die Kon-
version, die sich als Glaubensfrage eigentlich in den intimsten Sphdren des
Menschen abspielt, wird zum medialen Ereignis, es gibt kaum eine Zeitung
die zu ihren Lebzeiten nicht von Christina berichtet hat.

Christinas tatsachliche Ankunft in Rom war jedoch bei Nacht und ohne
jedes Aufsehen. Um die nétige Offentlichkeit fiir das grofe Ereignis, welches
ihre Ankunft in Rom eigentlich sein sollte, zu bekommen, verliefs Christina
nach einigen Tagen Roms Stadtmauern wieder, um in einem grofien Triumph-
zug durch die Porta del Popolo in die Stadt erneut einzuziehen. Dieses insze-
natorische Geschick bewies sie auch in ihrer schlichten Kleidung, die sich
durch ihre Bescheidenheit vom romischen Pomp abhob.

Der Jubel und der Triumph, der sich zunachst von katholischer Seite mit
ihrer Konversion verband, die kulturelle Explosion in Rom, mit der jedes
Adelshaus um ihre Gunst warb, hatten allerdings auch negative Seiten. An
Exzentrizitat hatte Christina ndamlich nicht eingebiifit. Diesmal verbreiteten
sich die Gertichte tiber ihren Ungehorsam gegeniiber dem Papst, der Tatsache,
dass sie nicht zur Beichte ging und ihre Vorliebe fiir weltliche gegeniiber geist-
licher Literatur nicht iiber die Zeitungen, sondern allenfalls tiber Flugblatter
und Pamphlete. Festzuhalten bleibt, dass die durch die Konversion erregte
Aufmerksamkeit sich fortan auf ihre ganze Person erweiterte und die Darstel-
lungen ihrer Person haufig negativ ausfielen. Ein Beispiel eines anonymen
Zeitgenossen, der sich iiber ihr allzu kritisches, freigeistiges Wesen briiskierte,
zeigt die negativen Reaktionen auf ihre Person:

,Gleichwohl hat man gesehen

dafS diese Princessin alles in Zweiffel zu ziehen

alles zu widersprechen

und ganz ungebunden in ihren Reden zu sein

so sehr gewohnt gewesen

dafS viel daraus geschlossen

sie miisse in ihrem Glauben gar schlecht gegriindet sein.”

Die Kritik an ihrer Person hatte viele Facetten, es scheint, als habe sich jeder
ihrer Gegner fiir die Deutung ihrer Person entschieden, die ihm am zutrag-
lichsten war.
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Christina von Schweden ist eines der ersten Beispiele einer Person, die
durch die Medien gerade nach ihrem Machtverlust, als ihre politische Bedeu-
tung gesunken war, durch ihre Person, die durch ihre Darstellung in Publika-
tionen starker in den Fokus geriickt wurde, an Bedeutung gewinnt. Es ist er-
staunlich, dass schon in der Frithen Neuzeit die Skandalisierung ihrer Person,
die mannigfaltige und so verschieden ausgelegte Darstellung ihrer Handlun-
gen, die symbolische Kraft, die sich mit ihrer Erscheinung verband, sich so in-
tensiv iber Medien, das heifst iiber Bilder, Zeitungen und Flugblatter vollzog.
Durch die Ubersichtlichkeit der damaligen Berichterstattung ist Christina von
Schweden ein erhellendes Beispiel fiir die Wechselwirkungen, die sich zwi-
schen ihrer Selbstinszenierung und ihrer Diffamierung durch Medienberichte
entfalten, die auch Erklarungskraft fiir die Mechanismen der heutigen Medi-
enlandschaft bietet.

Die Enthauptung Karls I. (30. Januar 1649)

Karl I. wird im November 1600 als Sohn des spateren englischen Konigs Jakob
I. geboren. Nach einer nur kurzen Regentschaft des Vaters wird er selbst 1625
zu dessen Nachfolger als Konig von Schottland, Frankreich und Irland ge-
kront. Bereits kurz nach seinem Amtsantritt liefS Karl das bis dahin mitregie-
rende Parlament auflosen. Als Anhanger und Verfechter der Theorie des ,,Di-
vine Rights of Kings” ist er der festen Uberzeugung, das Herrschaftsrecht des
Konigs sei allein durch Gottes Gnaden legitimiert. Als Konsequenz dieser
Uberzeugung, sieht Karl in jedwedem Mitwirken eines Parlaments die Verlet-
zung seiner herrschaftlichen Rechte und glaubt so, sich immer wieder aufs
Neue tiber das Parlament hinwegsetzen zu konnen.

Bereits kurz nach Auflésung des Parlaments kommt es zu einem ersten
Eklat. Karl I. beginnt einen Krieg mit Schottland. Die fiir den Krieg dringend
benotigten Gelder miissen allerdings durch das Parlament bewilligt werden.
Als Karl es zusammenruft stellen die Parlamentarier Forderungen, die sie mit
der Bewilligung des Geldes verkniipfen. Die Bedingungen wurden spater be-
kannt als die , Petition of Right”. Des Krieges wegen genotigt, stimmt Karl I.
den Bedingungen zu und erhalt so das erhoffte Geld. Abermals ldsst er an-
schlieffend das Parlament auflosen und regiert nun mehr als elf lange Jahre
ohne jegliche parlamentarische Beteiligung, ausschliefdlich gestiitzt auf zwei
enge Vertraute: Thomas Wentworth, 1. Earl of Strafford und William Laud,
Erzbischof von Canterbury. Stets mit dem Hinweis auf die gottliche Legitima-
tion seiner Herrschaft erfiillt er keine einzige der Forderungen aus der ,,Petiti-
on of Right”.

Ebenso wie im Falle der Christina von Schweden 16st ein religioser Kon-
flikt die nun folgende skandaltrachtige Katastrophe aus. Als der Bischof von
London in Schottland die anglikanische Kirche einsetzen will, marschieren
schottische Truppen in London auf. Erneut braucht Kénig Karl I. dringend
Geld, um den Kampf gegen die Schotten zu fiihren. Fiir gerade einmal zwei
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Wochen, vom 13. April 1640 bis zum 5. Mai 1640 ruft er das Parlament erneut
zusammen. Nach dieser Zeit des sogenannten , Kurzen Parlaments” tritt die-
ses ab November 1640 fiir zwanzig Jahre zusammen. Doch auch diese Zeit des
,langen Parlaments” wird von Religionskonflikten jah unterbrochen.

Als in Irland aufstandische Katholiken gegen Protestanten vorgehen ist
das Parlament bereit, die zur Bekdampfung der Katholiken erforderlichen Gel-
der zur Verfiigung zu stellen. Dennoch ist die Entscheidung begleitet von Un-
behagen, da die zuriickschlagende Armee unter dem Befehl des Konigs steht
und die Parlamentsmitglieder befiirchten, die Armee konne sich auch gegen
das Parlament wenden. Eine darauthin 1641 verfasste Protestnote beschwort
die Eskalation herauf. Karl I. dringt mit bewaffneten Soldaten ins Unterhaus
ein und will den ,Rddelsfithrer” verhaften lassen. Der Staatsstreich schlagt
fehl und Karl muss aus London fliehen. Kurz darauf bricht der englische Biir-
gerkrieg aus, in dem sich die Truppen Oliver Cromwells und Karls I. erbar-
mungslos bekampfen. Karl, der zunachst Zuflucht bei der schottischen Armee
gefunden hat, versucht beide Lager gegeneinander auszuspielen, um den ei-
genen Anspruch auf Riickerlangung der alten Macht durchzusetzen. Der so
ausgeloste zweite englische Biirgerkrieg 1648 fithrt Cromwell, der bis dahin
versucht hatte mit Karl I. zu verhandeln, zu der Einsicht, dass so lange Karl 1.
regiere und am Leben sei, Frieden in England nicht moglich ist. Seine Truppen
nehmen ihn gefangen und zwingen das Parlament zu einer Anklage wegen
Hochverrats. Am 30. Januar 1649 wird Karl in London enthauptet.

Was aus unserer heutigen Sicht fast einer typisch, gehduft denkbaren Ge-
schichte der Frithen Neuzeit klingt, entpuppt sich als einer der grofiten politi-
schen Skandale der damaligen Zeit. Die Symbolkraft eines Mordes lasst sich
tiber die in Form der Enthauptung zu sehende fast nicht mehr steigern. Nicht
nur Karl I. sollte das Leben genommen werden, sondern mithin der Kopf des
gesamten Systems fiir das dieser Konig stand, sollte zerstort werden. Eine
immense symbolische Strahlkraft gegeniiber gottlich legitimierten Herr-
schaftsanspriichen und anderen traditionalistischen Linien der Monarchie.
Diese libergrofie Symbolik fithrt damals wie heute zu einer starken publizisti-
schen Auseinandersetzung mit der Thematik: Schmahschriften, Flugblatter —
aus heutiger Perspektive Leserbriefe, Kritiken, Forenbeitrage und dhnliches
tragen zur Aufarbeitung der englischen Revolution in England, aber auch an-
deren Teilen Europas bei. So etwa Anna Ovena Hoyer (1649): ,Ihr englandi-
sche Endbrecher, gottlicher Ordnung Widersprecher [...] oh England, voll un-
verstandt, deine Schand wird in aller Welt bekannt, bleibet auch zu allen Zei-
ten[...].”
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Abb. 2: Zeitgenossischer Druck zur Enthauptung Karl L.

Ahnliche Briefe und Schriften gab es auch aus Deutschland, fiir das Johannes
Rist darauf hinweist, dass im 17. Jahrhundert kaum ein Thema in allen publi-
zistischen Bereichen so breit diskutiert und thematisiert wurde wie die engli-
sche Revolution. Auch Theaterstiicke, teils heroisierend hinsichtlich Karl 1.,
teils auf Seiten der Revolutiondre gestellt, tragen zur Darstellung bei. Erneut
lassen sich Briicken in die heutige Zeit schlagen, wenn etwa in Filmen wie
,Flick”, ,Contergan” oder , Der Baader-Meinhof-Komplex” grofie Skandale
der bundesrepublikanischen Zeit aufgearbeitet und dargestellt werden. Gera-
de solche fufien, damals wie heute, mafigeblich auf der geschichtspolitischen
Deutung des Skandals. Beziiglich der Enthauptung Karls I. ist insbesondere
auffillig, dass eben gerade nicht sein gegen das Parlament gerichtetes Regie-
ren sondern seine Enthauptung als Skandal empfunden wird. Skandal sind in
der Dimension ihrer Deutung auch stets an gesellschaftliche Normen- und
Wertevorstellungen sowie Emotionen gebunden, die ein einst als Skandal par
excellence wahrgenommenes Thema im Laufe der Zeit zu einem Teil der
Normalitat machen kénnen.

In seiner Bedeutung den anderen Aspekten in nichts nachstehend sei zu-
letzt auf die einem Skandal typischerweise innenwohnenden diffamierenden
Elemente verwiesen. Dieser, in unserer heutigen Zeit die Wahrnehmung deut-
lich beherrschende Aspekt, ist gleichsam Teil der Skandale der frithen Neu-
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zeit. Selbstverstandlich wurden in Schmdh- und Hetzschriften die Verantwort-
lichen des Konigsmordes gestraft: ,[...] Diese Tat um konigliche Blutstiirzung
wird der ganzen englischen Nation eine ewigwahrende Schimpf, Hohn und
Spott bei anderen VoOlkern verursachen. [...] Es wird heiffen: du
Konigsmorder, [...] du ehr- und pflichtvergessener Konigsverrater.”

Mehr denn je ist aus heutiger Sicht die Reaktion der Offentlichkeit
mafigeblich fiir den Stellenwert eines Skandals in der Politik. Beispielhaft sei
an dieser Stelle nur die Reaktion auf den Fall ,Karl Theodor zu Guttenberg”
erwahnt, die von gemeinsamen Initiativen erfahrener Wissenschaftler bis hin
zu Facebook-Gruppen mit dem Titel , Wir wollen Guttenberg zuriick” reichte.
Indes sei hinsichtlich der Schlussfolgerungen auf das Fazit des Beitrags
verwiesen.

Der Prager Fenstersturz (23. Mai 1618)

Wie die beiden zuvor behandelten Beispiele bildeten religios motivierte
Konfliktlagen auch den Hintergrund fiir den zweiten Prager Fenstersturz. Zu
Beginn des 17. Jahrhunderts gab es in Bohmen einen latent schwelenden und
immer wieder ausbrechenden Konflikt zwischen den evangelischen Standen
und den katholischen Landesherren. Hatte Kaiser Rudolph II. den béhmischen
Standen noch die Religionsfreiheit gewahrt, so wurde sie von seinem Bruder
und Nachfolger Kaiser Matthias immer wieder verletzt. Der Kampf um die
politische Macht in Bohmen spitzte sich schliefilich so sehr zu, dass am 23. Mai
1618 knapp 200 Protestanten unter Fiithrung des Grafen Heinrich Maria von
Thurn in die Prager Burg zogen und dort einen Schauprozess gegen die
Beamten als oOffentliche Vertreter des Kaisers anstrengten. Dieser endete
damit, dass der konigliche Statthalter Jaroslav Borsita Graf von Martinitz, der
Stadtkammerer Wilhelm Slavata und der Kanzleisekretar Philipp Fabrizius
aus dem Fenster geworfen wurden. Nach zeitgendssischen Schilderungen
uberlebten sie diesen Sturz aus immerhin 17 Metern Hohe, sodass die
aufgebrachten  Protestanten = ihnen  noch  einige  Pistolenschiisse
hinterherfeuerten, die ihr Ziel allerdings verfehlten. Den drei Beamten gelang
es, zu fliechen und sie fanden schliefilich bei einer streng glaubigen Prager
Katholikin Unterschlupf. Mit dem Prager Fenstersturz begann der
Dreifligjahrige Krieg (1618-1648), in dessen erster Phase sich die
protestantische Union in Bohmen mit der katholischen Liga der Habsburger
gegeniiberstand. Das durch den Fenstersturz ausgeloste Blutbad sollte Europa
fiir drei Dekaden tiberziehen.

Analysiert man die Quellen zum Prager Fenstersturz, so fallt auf, dass es
von Beginn an eine heftige publizistische Kontroverse um die Geschehnisse
gab. Unmittelbar nach dem Sturz verfasste Peter Milner von Milhausen, ein
Mitglied der bohmischen Direktorialregierung, eine so genannte Apologia,
oder: Entschuldigungsschrift.
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Abb. 3: Zeitgenossischer Kupferstich aus dem Theatrum europaeum, Bd. 1,
Frankfurt a. M. 1635.

In dieser wurde das Verfahren der Aufstindischen gerechtfertigt und als
ebenso unvermeidlich wie notwendig dargestellt. Den gleichen Tenor hatte
auch ein an Kaiser Mathias gerichteter Brief mit dem Titel , Griindtlicher
bewifs”. Kaiser Matthias sah sich gezwungen, auf diese Einlassungen
seinerseits zu reagieren und veroffentlichte daher eine Schrift, die das
Verhalten der Protestanten scharf verurteilte.

Diese Texte waren die ersten in einer langen Reihe von weiteren
offentlichen Briefen und Traktaten, die in der Herzog-August-Bibliothek in
einem dickleibigen Folianten gesammelt sind. Es zeigt sich also, dass sich eine
intensive und mit Verve ausgefiihrte publizistische Kontroverse um die
Vorgange von Prag entfaltete. Besonders interessant daran ist, dass im frithen
17. Jahrhundert ein grofier Teil der Bevolkerung weder lesen noch schreiben
konnte. Dennoch scheinen Befiirworter wie Gegner des Fenstersturzes das
Bediirfnis verspiirt zu haben, ihre Sicht auf die Dinge fiir die Offentlichkeit
und die Nachwelt schriftlich festhalten zu wollen.

Um den skandaltrachtigen Charakter des Fenstersturzes richtig
einschiatzen und einordnen zu konnen, lohnt es sich weiterhin, die
symbolische Dimension dieses politischen Geschehens zu reflektieren. Stellt
man sich die Szene auf der Prager Burg visuell vor, so handelte es sich um
eine adufserst brutale Aktion, um einen ebenso kraftmeiernden wie
gewaltsamen Akt.
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Ein solcher Vorgang eignet sich unabhangig von den kontextuellen Umstan-
den der damaligen Zeit als solcher bereits sehr gut zur politischen Instrumen-
talisierung und insbesondere zur Skandalisierung. Dadurch, dass die blofie
Schilderung der Ereignisse noch zusatzlich durch die religiose und machtpoli-
tische Konfrontation aufgeladen wurde, vermochte sie umso harschere Emoti-
onen zu wecken. Der Akt der Defenestration, so der Fachausdruck fiir einen
politisch motivierten Fenstersturz, war eine nicht untypische Form von sym-
bolischer Handlung im Mittelalter und in der Frithen Neuzeit. Im konkreten
Fall symbolisierte er eine Art von Kriegserklarung an den Kaiser. Indem seine
Beamten, also seine Stellvertreter, der Lynchjustiz ausgesetzt wurden, war er
im Grunde personlich zum Ziel eines aggressiven Angriffs geworden, den er
nicht auf sich sitzen lassen durfte.

Eine weitere interessante Quelle aus dem Umfeld des Prager Fensterstur-
zes ist eine Schmahschrift von unbekannten Wiener Autoren gegen den boh-
mischen Grafen Heinrich Matthias von Thurn, der ja einer der zentralen Ra-
delsfithrer des Prager Aufstands gewesen war. Stilistisch sticht besonders die
Form hervor: Die Schrift ist als ein Gebet konzipiert, dass Graf Heinrich selbst
an den Herrgott richtet. Ihm werden also gewissermafsen die Worte in den
Mund gelegt. Es seien hier Anfang und Ende dieser historischen Quelle zitiert:

LAllmdichtiger ewiger Gott, siehe herab vom Thron deiner Weisheit und gib mir
Ehrvergessenem Landsverriither und Rebellen gnedig und barmherzig [...]. Denn
die Stricke des Todes haben mich umbfangen und die Angsten der Hollen haben
mich getroffen und in die Flucht geschlagen. Das war durch dein Verhingnuf$ der
schwere Lucifer samt allen Teufeln in den Hoéllen. Amen. Amen.”

Es handelt sich also eindeutig um eine Lasterschrift, die von habsburgisch-
katholischer Seite gegen den bohmisch-protestantischen Grafen ad personam
gerichtet war. Gerade in einer religiosen Auseinandersetzung ist das Spiel mit
der Gebetsform sicherlich ein probates Mittel zur Skandalisierung der Person
des Grafen Matthias. Die Diffamierung enthalt also Elemente von Spott, Paro-
die und Satire, da dem Grafen Worte in den Mund gelegt werden, die er so
niemals selbst gesprochen hatte. Moglicherweise mag man sich bei der Nie-
derlegung dieser Schmahschrift auch gedacht haben, dass der ein oder andere
Leser das Gedruckte fiir bare Miinze nehmen wiirde. In jedem Fall wird ein
entscheidender politischer Protagonist, der in den auf den Fenstersturz fol-
genden Kampfen eine wichtige Rolle spielte, personlich angegriffen. Die Per-
sonalisierung scheint demnach eine weitere zentrale Komponente in Skandali-
sierungsprozessen zu spielen.

Am Beispiel des Prager Fenstersturzes lasst sich auch sehr gut studieren,
wie ein politischer Skandal fiir die geschichtspolitische Legendenbildung von
beiden Seiten vereinnahmt werden kann. Um die Tatsache, dass die drei De-
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fenestrierten den Sturz aus immerhin 17 Metern Hohe unbeschadet iiberstan-
den, rankten sich bereits zeitgenossisch verschiedene Mythen. Die katholische
Seite verbreitete die Auffassung, die Jungfrau Maria habe sich der drei stand-
haften Manner angenommen und sie vor Unheil bewahrt. Die protestantische
Seite hingegen dichtete spater hinzu, die drei seien in einen Misthaufen unter-
halb der Burg gefallen, der ihren Sturz abgefedert habe, wodurch sie hatten
tiberleben konnen. Diese Darstellung erhielt auch Eingang in das knapp drei-
8ig Jahre spéater verfasste , Theatrum Europaeum®, einem der mafigeblichen
universalgeschichtlichen Werke jener Epoche. Die subkutane Botschaft hinter
dieser Deutung war klar: Das Bild von den hohen kaiserlichen Beamten im
Unrast des Pdbels sollte sie auch in einem gesellschaftlichen und moralischen
Sinne diskreditieren. Es handelte sich also um eine , Beschmutzung” im wort-
lichen wie im iibertragenen Sinne.

Man kann an der Gegeniiberstellung dieser zwei Legenden gut ablesen,
wie stark um die Deutungshoheit im geschichtspolitischen Diskurs gerungen
wurde. Entscheidend war nicht nur das Ereignis als solches, sondern es ging
vor allem darum, wie es gedeutet wurde. In dieser Hinsicht erfiillen die Erret-
tung durch Maria und das Abfedern durch den Misthaufen den gleichen
Zweck. Der Skandal wurde mit einer Deutungsschicht iiberlagert, die sicher-
stellen sollte, dass die eine wie die andere Seite im Recht sei. Nattirlich war es
im 17. Jahrhundert leichter, mit mythisch und religios tiberhohten Legenden
zu punkten. Es lohnt sich allerdings mit Sicherheit auch bei der Analyse heuti-
ger politischer Skandale, zwischen der Ereignisebene und der Ebene des
Streits um die Deutungshoheit zu unterscheiden. Moglicherweise ist irgend-
wann nicht mehr entscheidend, was de facto passiert ist, sondern vielmehr,
wie es gedeutet wird und wer die Mehrheit im Deutungsstreit fiir sich gewin-
nen kann.

Gunpowder Plot

36 Fasser Sprengstoff sollen fiir mehr Freiheit sorgen. In einer fiir die damalige
Zeit abenteuerlichen Aktion plant eine kleine Gruppe katholischer Adeliger
am Anfang des 17. Jahrhunderts einen Anschlag auf das englische Parlament.
Am Tag der Parlamentseroffnung, am 5. November 1605, wollen sie das
schwarze Biichsenpulver zur Explosion bringen und Konig und Honoratioren
in den Tod schicken. Bereits eineinhalb Jahre im Voraus haben die Manner mit
den Vorbereitungen der Tat begonnen. Im England der damaligen Zeit geho-
ren sie mit ihrer katholischen Konfession einer gesellschaftlichen Minderheit
an, die ihnen viele Einschrankungen abverlangt. Das protestantisch regierte
und mehrheitlich gepragte England geht offensiv gegen Katholiken vor. Unter
der Regentschaft von Elisabeth I. (seit 1558) werden Messen verboten, Priester
gefoltert und Katholiken enteignet. Der Tod der Konigin 1603 und die Thron-
nachfolge durch Jakob lassen viele Katholiken neue Hoffnung schopfen, iiber-

123



Skandale in der Geschichte

nimmt doch mit Jakob der Sohn der ehemaligen katholischen Kénigin in
Schottland, Maria Stuart, die Macht.

Da die Erwartungen unerfiillt bleiben, schreiten die Manner zur Tat und
initileren den Sprengstoffanschlag. Nach ihrem Plan soll nach dem Tod des
Konigs im Zuge der Explosion die Thronnachfolgerin, die im Friihjahr 1605
geborene Prinzessin Maria, durch einen Vormund zum katholischen Glauben
erzogen werden und sich in der Folge in ihrer Regierungszeit fiir Rechte und
Freiheiten der Katholiken einsetzen. Das Ziel der Attentater ist nicht der Um-
sturz der politischen Ordnung, sondern der Gewinn von mehr Rechten fiir die
Katholiken.

Mit ihrem Vorhaben kdampfen sie als Minderheit in erster Linie fiir ihr ei-
genes Wohlbefinden. Ihr Vermdgen erleichtert die geplante Durchfiihrung, da
die Verschworer iiber die finanziellen Mittel zum Kauf von Waffen und
Sprengstoff verfiigen. Die Verantwortung fiir dessen Deponierung im Parla-
mentsgebaude liegt in den Handen von Guy Fawkes. Zuvor in der Armee des
katholischen Spaniens kampfend, setzt er sich vehement fiir seinen Glauben
ein und scheut keine Miihen bei der Planung des Anschlages. Dennoch hat die
Gruppe keinen Erfolg, ein Lord erhélt kurz vor der Parlamentseréffnung einen
anonymen Hinweis auf das Attentat. Er macht ihn 6ffentlich, Manner des Ko-
nigs verhaften Guy Fawkes bei seiner letzten Kontrolle der Fasser am Vor-
abend des 5. November. Wie die anderen Mitverschworer wird er zum Tode
verurteilt.

Abb. 4: Demonstrant in Spanien, Mai 2011,
(http:/ /www.spiegel.de/fotostrecke/fotostrecke-68221-8. html).
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In Vergessenheit gerat Guy Fawkes jedoch nicht, in der Gegenwart verhelfen
ihm viele zu neuer Aufmerksamkeit. Mit schwarzem Spitzbart, hochgezoge-
nen Augenbrauen und markanten Ziigen im weifSen Gesicht erscheint er heute
im Straflenbild. In der Masse der Demonstrationsziige, die sich immer ofter
durch die Grofistadte der Welt schldngeln, tragen viele Protestler die Maske
des Mannes, der Jahrhunderte zuvor das englische Parlament in die Luft zu
sprengen versuchte. Es stellt sich die Frage, warum sie Guy Fawkes als Leitfi-
gur wahlen, schliefdlich sind die Unterschiede zwischen der vergangenen und
aktuellen Situation uniibersehbar. Eine von Zukunftsangst ergriffene Mehrheit
belebt heute die Strafse, wiahrend damals eine wohlhabende Minderheit aktiv
war. Beide Gruppen kampfen zwar fiir mehr Freiheit, doch sie definieren den
Begriff auf unterschiedliche Weise. Im 17. Jahrhundert dreht sich der Kampf
um die spezifischen Rechte einer kleinen Gruppe, im 21. Jahrhundert um die
Probleme der breiten Masse.

Beide Bewegungen lassen sich jedoch auf einen gemeinsamen Kern redu-
zieren, der die Zeit {iberdauert. Es ist das aktive Aufbegehren in der Offent-
lichkeit, das durch eine Aufmerksamkeit hervorrufende Initiative Breitenwir-
kung erzeugt. Um diesen Nukleus herum lasst sich der Gunpowder Plot auf vie-
lerlei Weisen interpretieren, die auf differierende Pragefaktoren der Rezipien-
ten und spezielle Tendenzen ihrer Entstehungszeit zuriickzufithren sind. Im
Laufe der Jahre treten die historischen Ereignisse immer mehr in den Hinter-
grund. Das Geschehen wird wiederholt vereinfacht, sodass schliefilich ein
breiter Interpretationsspielraum und viele Deutungsmoglichkeiten existieren.
Diese Entwicklung ldsst sich als bedenklich einstufen, da sie zu unbedachten
Mitlaufereffekten fiithrt und ein Reflektieren tiber das eigentliche Ereignis zum
Verschwinden bringt. In der Folge steht Guy Fawkes heute fiir viele als Zei-
chen fiir allgemeinen Protest und Aufbegehren; was ihren Gewédhrsmann aus-
zeichnete und antrieb, wissen die meisten nicht.

Die Basis fiir die Erinnerung an Guy Fawkes legt Konig Jakob unmittel-
bar nach dem Anschlag im Jahre 1605. In Form von Freudenfeuern, den soge-
nannten ,bonfires”, feiern die Menschen den vereitelten Anschlag. In der Fol-
gezeit etablieren die Regierungen die Erinnerung an das Attentat als festen
Bestandteil der staatlichen Kultur. Dahinter steht klares Kalkiil. Die Feiern gel-
ten als Warnung an alle, einen Anschlag oder Ahnliches nicht noch einmal zu
versuchen. England decke Attentate auf, das Land stehe zudem unter dem be-
sonderen Schutz Gottes und werde dadurch behiitet, lautet die Botschaft. Zu-
gleich sucht die Regierung durch kollektive Aktionen am 5. November das
Volk zusammenzuschworen und an die gemeinsam gemeisterte Gefahr zu er-
innern. Ebenso wie 1605 das Volk gegen die Attentédter aufbegehrte, soll es in
der Folgezeit als Einheit agieren. Einzig die starke Gemeinschaft und der
Schutz der Regierung gewahrleisten den Menschen ein Leben in Ruhe und
Frieden. Die Teilnahme an den Feierlichkeiten ist so als Loyalitatsbeweis an
den Staat zu verstehen. Das Gedenken zeichnet sich auf der einen Seite durch
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einen integrativen, auf der anderen Seite durch ausgrenzenden Charakter ge-
geniiber moglichen Feinden aus. Die Bewiltigung der Bedrohung zielt darauf
ab, Zusammengehorigkeitsgefiihle zu erzeugen und die Relevanz von Solida-
ritdat aufzuzeigen. Im Kontrast dazu soll ebenfalls deutlich werden, dass Au-
3enseiter keine Chance auf Erfolg haben.

Schon sehr frith nimmt die Regierung damit den Skandal fiir ihre Zwecke
und die Bewahrung ihrer Machtbasis in Anspruch. Die Zeit des 17. Jahrhun-
derts spielt ihr in die Hande, da die Frage nach der Konfession mit all ihren
Auswirkungen ein emotional besetztes Thema darstellt. Deshalb wird dem
Attentat zusatzliche Aufmerksamkeit in der offentlichen Diskussion zu Teil.
Die Rezeption in den Medien der Zeit polarisiert weiter und stellt das Gesche-
hen als unvergesslich heraus. Verbunden sind die Berichte oft mit entspre-
chenden Appellen und der Betonung der Starke und Kraft Englands.

Tatsachlich bewahrheitet sich die Prophezeiung, das Ereignis werde in
Erinnerung bleiben. Das regelmafiige Gedenken an den Tag setzt sich fort,
selbst wenn es deutliche Akzentverschiebungen mit sich bringt. Der Protest
verlagert sich bald von Gottesdiensten in der Kirche zu 6ffentlichen Demonst-
rationen auf der Strafse. Die Menschen behalten das Ritual der , bonfires” bei,
dazu kommt nun das Verbrennen von Puppen, die Guy Fawkes nachbilden.
Damit wandelt sich die Form des Gedenkens von den einfachen Feuern als
Symbol fiir den vereitelten Anschlag zu einem personalisierten Ritual mit Guy
Fawkes als Erkennungszeichen. Bald verbrennen die Menschen an diesem Tag
auch andere Personen des offentlichen Lebens, zumeist aus der Politik, mit
deren Handeln sie sich nicht zufrieden geben. Damit ist eine deutliche Ak-
zentverschiebung zu erkennen: Die Menschen demonstrieren nicht mehr ihre
Loyalitdit und Zugehorigkeit zu den Meinungsfiihrern, sondern ihre Abnei-
gung und Abgrenzung gegen sie. Anstatt regierungstreu zu folgen, emanzi-
pieren sie sich und zeigen ein neues Selbstbewusstsein. Nun symbolisieren die
Proteste nicht mehr den Zusammenhalt der Gesellschaft gegen die Gegner des
Staates, sondern den Zusammenhalt des Volkes gegen die Staatsreprasentan-
ten. Dieser Wendepunkt legt den Grundstein fiir die heutige Verwendung der
Guy-Fawkes-Masken bei den Demonstrationen.

Die Inflation dieser Masken geht auf die 1980er Jahre zurtick. Damals er-
findet der britische Zeichner Alan Moore das Comic ,, V wie Vendetta”. In ihm
fithrt ein Anarchist mit Bomben einen Krieg gegen ein totalitdr regiertes Eng-
land; um anonym zu bleiben, tragt er die Maske mit den Gesichtsziigen Guy
Fawkes. Mit der Verfilmung im Jahre 2006 gewinnt die Geschichte an Be-
kanntheit. In Anlehnung an den Comichelden tragen immer mehr Demonst-
ranten die Maske von Guy Fawkes. Zu sehen ist sie etwa in einer Kampagne
von ,Anonymous” 2008, wahrend der Demonstrationen gegen Stuttgart 21
2011, und eben bei Protesten jugendlicher Demonstranten in Spanien sowie im
Zuge der Wirtschafts- und Bankenkrise im Herbst 2011.

126



Skandale in der Geschichte

Dabei ist das Tragen der Maske nicht auf einen Staat beschrankt, was auf
ein Strukturmerkmal unserer Gesellschaft hindeutet. Offentlichkeit in Zeiten
der Globalisierung macht nicht an Landesgrenzen halt, Symbole mit deutli-
cher Aussagekraft verbreiten sich dank der neuen und digitalen Kommunika-
tionstechniken schnell und flacheniibergreifend.

Wie die Uberlieferung iiber viele Jahre zeigt, sind unsere schnellen Medi-
en jedoch keine Voraussetzung fiir Breitenwirkung. Schlieflich ist es von Guy
Fawkes, der mit seinem Biichsenpulver operiert, {iber Strohpuppen und Co-
miczeichnungen bis zu den Masken heute ein langer Weg, der tiefgreifende
Bedeutungsverschiebungen mit sich bringt und Hintergriinde in Vergessen-
heit geraten lasst. Und doch scheint die Maske heute die gesellschaftliche Situ-
ation widerzuspiegeln. Die Ziele der Demonstranten unserer Zeit sind un-
durchsichtig, ihre Motivation ist individuell gelagert. Nicht der eine Mei-
nungsfiihrer mit der einen Botschaft fiihrt die Masse an, vielmehr setzt sie sich
aus Individuen mit ganz verschiedenen sozialen und politischen Hintergriin-
den zusammen. Aufbegehren ist das Motiv, das sie eint und das durch die
Maske verdeutlicht wird. Alles andere verbergen die Teilnehmer hinter dieser
Maske, die Demonstrationen sind eine Aktion in der Anonymitait. Viele kom-
men kurzfristig zusammen, l6sen sich bald wieder auf, nehmen dann ihre
Maske ab und leben ihr Leben weiter, unabhangig voneinander - bis zur
nachsten Demonstration, wenn sie wieder auf die Maske mit dem schwarzen
Spitzbart, den hochgezogenen Augenbrauen und den markanten Gesichtszii-
gen im weifsen Gesicht zurtickgreifen.

Fazit

So unterschiedlich die vier verschiedenen Themen auch sein mdgen, sie alle
sind im Kontext ihrer Zeit als politische Skandale einzuordnen. Neben den
zumeist religiosen Motiven, die die Kontroversen ausgeldst haben, lassen sich
weitere, libergeordnete, gleichsam allgemeinverbindliche Verbindungslinien
erkennen, die die Kategorisierung und ndhere Bestimmung des Begriffs
,Skandal” in der Politik ermoglichen. Ergebnis der dreitdgigen Recherche in
Wolfenbiittel sowie der danach folgenden Vor- und Aufbereitung der Ergeb-
nisse fiir das Seminar sind (teils kritisch zu betrachtende) Thesen, die grund-
legende Aspekte des Skandalbegriffs darstellen sollen. Dabei erschien die Ein-
teilung der vier gewonnenen Aspekte nach verschiedenen Dimensionen sinn-
voll.

Aus publizistischer Perspektive betrachtet bendtigen alle Skandale Of-
fentlichkeit. Erst durch die Wahrnehmung im 6ffentlichen Raum, durch Dis-
kurs und Meinungsmache, kann ein Thema skandalisiert oder zumindest
kontrovers diskutiert werden. Entscheidend, auch fiir die 6ffentlichkeitswirk-
same Wahrnehmung eines Themas, ist zweitens seine symbolische Dimension.
Wie an den Beispielen Christina von Schwedens sowie der Enthauptung Karls
I. erlautert, bedarf es oftmals eines zweiten Blickes fiir die tatsachlichen Ge-
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schehnisse, da Skandale gerade nicht von diesen alleine leben, sondern viel-
mehr von ihrer Symbolik. Damit einher geht zum Dritten die Perspektive der
geschichtspolitischen Dimension. Nicht das tatsachlich Geschehene bestimmt
die Rolle des Skandals, sondern die Art und Weise, wie er gedeutet wird. Ein-
drucksvoll erkennbar ist dies etwa beim Gunpowder Plot oder beim Prager
Fenstersturz. Ein Stiick weit plakativ und bewusst provozierend formuliert,
sei zuletzt behauptet, dass viertens die Diffamierung den Skandal erst zum
Skandal macht. Ohne diffamierende Elemente kann die Skandalisierung eines
Themas nicht erfolgen, kann ein politisches Handeln oder Unterlassen nicht
Thema des offentlichen Diskurses sein. Dabei muss jedoch darauf verwiesen
werden, dass die Diffamierung innerhalb eines Skandals durchaus, wie etwa
im Falle von Christina von Schweden, zu beiden Seiten ausschlagen kann und
keineswegs einseitig mit dem vermeintlichen , Tater” des Skandals verkniipft
sein muss.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass sich anhand der vier ge-
nannten Dimensionen der Begriff des Skandals in der Politik von der Frithen
Neuzeit her bis zum heutigen Tag gut bestimmen lasst. Die vier Dimensionen
bilden ein solides Fundament, um weitere Skandale, insbesondere solche der
bundesrepublikanischen Politik, genauer zu untersuchen.
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Nationale und internationale Fallbeispiele fiir Skandale - Einleitung

4 NATIONALE UND INTERNATIONALE FALLBEISPIELE
FUR SKANDALE

SAMIRA AKBARIAN/MORITZ BODDENBERG
Einleitung

,Leider gibt es tiber Skandale kaum eine Forschung, die nicht selbst skandalos
ware”. Dieser Satz Niklas Luhmanns aus den 1970er Jahren ist im Jahr 2012
nicht mehr aktuell. Inzwischen hat sich die Skandalforschung im erheblichen
Mafle gewandelt und ausdifferenziert; insbesondere die Ausfithrungen von
Sighard Neckel (1989; 1990), Manfred Schmitz (1981) Hans M. Kepplinger
(2005; 2009), Otto K. Hondrich (2003) und Kurt Imhof (2002) sind hierbei als
Wegpbereiter einer breit angelegten und interdisziplinar ausgerichteten wissen-
schaftlichen Debatte zu nennen.

In dieser Forschung haben sich verschiedene Strukturmerkmale von
Skandalen heraus differenziert. So beziehen sich Wissenschaftler zum Beispiel
haufig auf das urspriinglich von Luhmann konzipierte Phasenmodell, welches
im Skandalverlauf analog zu den Akten eines geschlossenen Dramas gelesen
werden kann. Die Latenzphase der Skandalisierung beinhaltet demnach die
moralisch fehlbare Handlung einer bestimmten Person oder Personengruppe.
Diese wird durch mediale Aufarbeitung in den gesellschaftlichen Diskurs ein-
gebettet. In der Aufschwungphase wird das extreme Ausmafi der fehlbaren
Handlung deutlich, so dass sich die anfangliche 6ffentliche Irritation zu einem
Skandal verscharft. In der Etablierungsphase erreicht der Skandal seinen Ho-
hepunkt und es ergeben sich Konsequenzen fiir die skandalierte Person. Hier
sind es vor allem die Medien, die steuern konnen, tiber welche Kanale und vor
welcher Kulisse, Positionen medial artikuliert werden diirfen. Es folgt die Ab-
schwungs- und Rehabilitationsphase, in der das mediale Interesse abflacht
und sich die 6ffentliche Emporung legt.
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Neckel greift fiir seine skandaltheoretischen Uberlegungen einen Gedan-
ken von Georg Simmel iiber das Geheimnis auf. Fiir Simmel stellt das Ge-
heimnis eine wichtige Komponente des sozialen Handelns dar; es ist ein ,In-
dividualisierungsmoment ersten Ranges”, da es stets auch Alternativen er-
moglicht; solange niemand Bescheid weif3, kann alles noch gedndert werden.
Es ist daher nicht das Geheimnis als solches, sondern die Verletzung des Ge-
heimnisses, die soziale Normen bricht (Neckel 1986: 586).

Der Skandal bringt im Idealfall Geheimnisse ans Licht, die von 6ffentli-
chem Interesse sind. Aus diesem Grund stellt Neckel zu Recht die Frage nach
der Legitimitat bzw. Illegitimitdt von Geheimnissen. Die Unterscheidung
ergibt sich fiir ihn aus dem Begriff der ,o6ffentlichen Angelegenheit”: ,Nie-
mand hat das Recht, Diskretion auch dort zu beanspruchen, wo sie moglich-
erweise nur eine schamlose Vermengung des o6ffentlichen Wohls mit dem pri-
vaten Wohlstand bemanteln und ersterem damit schaden wiirde” (Neckel
1986: 587). Der Eintritt des Skandals in die Offentlichkeit setzt die Beteiligten
unter den Zwang, die skandaldse Praxis zu beenden. Dieser Zwang kann nur
dann gerechtfertigt sein, wenn er durch die Betroffenheit des allgemeinen
Wohls begriindet werden kann.

Diese Wertung muss im Hinterkopf behalten werden, wenn die Rolle der
Medien analysiert wird. Denn neben den skandalisierten Personen und dem
Publikum stellen die Medien den entscheidenden Akteur bei der Entstehung
und dem Verlauf eines Skandals dar. Im Einzelnen sind also folgende Fragen
zu stellen: Wer sind die Skandalisierten? Und wer sind die Akteure, die den
Skandal auslésen und beschleunigen? Wie stellt sich die 6ffentliche Auseinan-
dersetzung mit den moralischen Verfehlungen der Skandalisierten im Einzel-
fall dar? Kann der aus unterschiedlichen soziologischen Perspektiven be-
griindbare Verdacht der medialen Manipulation der Offentlichkeit, die den
Skandal zum blofien Spektakel verkommen lasst, aufrechterhalten werden?
Oder sind es nicht gerade die Medien, die dem Skandal seine eigentliche
Funktionalitat zuschreiben, die moglicherweise in der Forderung nach Wie-
derherstellung einer durch Werte definierten sozialen Ordnung bestehen
kann? Hondrich formuliert: ,Nichts ist den guten Sitten zutrdglicher als ein
Skandal, vorausgesetzt, er vollendet sich”. Lasst sich seine These bestatigen?

An die Frage nach der Funktionalitat politischer Skandale setzt die Ana-
lyse der geschichtspolitischen und gesamtgesellschaftlichen Konsequenzen an,
die, je nach Fall, soziologischem Zugang und personlicher Bewertung der ein-
zelnen Beitrage, unterschiedlich beantwortet werden muss. Hierbei spielt auch
die Frage nach einer mdoglichen Neuauflage oder Wiederholung des entspre-
chenden Skandalverhaltens sowie ausbleibende Folgewirkungen und offentli-
che Diskurse eine Rolle.

Die einzelnen Fallanalysen sollen eine Briicke zwischen skandal- und
medientheoretischen Konzeptionen und real existierenden Beobachtungen
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schlagen und damit den Beitrag zu einer praxisorientierten, sozialwissen-
schaftlichen Skandalforschung leisten.
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SAMIRA AKBARIAN

Die Funktionen des Skandals am Beispiel
der ERGO Lebensversicherungsgruppe AG

Ausgangspunkt dieser Analyse ist, dass Skandale eine Reihe von Funktionen
erfiillen konnen, die den gesellschaftlichen Zusammenhalt beférdern, wie am
Beispiel der Ergo-Tochter, der Hamburg-Mannheimer-Versicherung AG, ge-
zeigt werden soll. Diese Funktionen entfalten ihre Wirkung jedoch nur bei ei-
nem Publikum, dass nicht durch Uberskandalisierung sein kritisches Bewusst-
sein verloren hat.

Der Skandal

Am 18. Mai 2011 veroffentlichte das Handelsblatt einen Artikel, in dem berich-
tet wurde, dass die Hamburg-Mannheimer Versicherung AG im Juni 2007 fiir
64 ausgewahlte Mitarbeiter eine sogenannte Incentive-Reise nach Budapest
veranstaltet hatte. Hohepunkt dieser Reise war am 5. Juni ein Fest in den Gel-
lert-Thermen, an dem auch rund zwanzig Prostituierte teilnahmen. In den
Thermen verteilt befanden sich Himmelbetten, die zum Geschlechtsverkehr
mit den Prostituierten genutzt werden konnten.

Doch die Affare weitete sich aus und betraf nun die Kunden und ihre
Vertrage direkt. Angebliche Fehler bei Riester-Vertragen, falsch berechnete
Verwaltungskosten und eine Strafanzeige wegen versuchter Erpressung fiihr-
ten zu grofier medialer Aufmerksamkeit und Verdnderungen in der Betriebs-
struktur.

Funktionen von Skandalen

Schon am 20. April 2011 veroffentlichte das Handelsblatt ein Inserat, das Vor-
wiirfe beziiglich fehlerhafter Vertrdge bei der Ergo, vor allem bei Riester-
Vertragen, erhob. Doch erst durch den Sex-Skandal wurde die Problematik
wieder aufgegriffen und sowohl juristisch als auch gesellschaftlich themati-
siert.

Sobald ein Skandal bekannt wird, beschranken sich die Handlungsalter-
nativen der Akteure nur darauf, aufzuklaren, fehlerhaftes Verhalten zu bestra-
fen und die Wiederholung fiir die Zukunft zu vermeiden.

Im ersten Schritt kann der Skandal also Anstofs dazu geben, das norm-
widrige Verhalten nicht nur fiir den bekannt gewordenen Einzelfall aufzukla-
ren, sondern eine , Reinigung” der gesamten Unternehmenskultur vorzuneh-
men. Das Bekanntwerden der zweifelhaften Incentive-Reise nach Budapest
hatte zur Folge, dass sowohl die ehemalige HMI als auch die neue Ergo Versi-
cherung unter dem Zwang stand, die fehlerhaften Riestervertrage zu korrigie-
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ren und die Einbindung selbststandiger Mitarbeiter in den Betrieb zu tiberprii-
fen. Damit kann der Skandal die Funktion tibernehmen, veraltete Unterneh-
mensstrukturen als solche aufzudecken. Wenn das Vergehen als eine Art
Krankheit zu sehen ist, dann ist die gesellschaftliche Missbilligung Anstof3
und Weg zur Heilung dieser Krankheit.

Ein Skandal setzt nicht nur den Betroffenen unter Zugzwang. Er sensibi-
lisiert die Gesellschaft fiir die Thematik und kann Anstofs zur Aufklarung wei-
terer, ahnlicher Falle sein, auch in Bereichen, in denen der Zugang normaler-
weise schwer erscheint (wie in der freien Wirtschaft, die keinen demokrati-
schen Kontrollmechanismen unterworfen ist). In der Presse wurden die Ge-
schehnisse um die Ergo beispielsweise auch als ,reinigendes Gewitter” be-
zeichnet (FAZ, 09.06.11).

Die naheliegende Funktion der Strafe, wie auch die des Skandals, ist zunachst
die Abschreckung. Skandale richten in der Regel grofie Schaden fiir den Be-
troffenen an, am 27. Mai 2011 titelte die FAZ , Imagedesaster fiir Ergo”. Fin
ahnliches Desaster wird jede andere Versicherung vermeiden wollen. Trotz-
dem gehen Unternehmen immer wieder das Risiko ein und verhalten sich po-
tentiell skandalos.

Wie ist das zu erkldaren? In ihrer Dissertation , Skandale. Eine 6konomi-
sche Betrachtung” beschaftigt sich Manuela Merki mit der vor allem im anglo-
amerikanischen Raum aufkommenden Debatte um eine Rational-Choice The-
orie der Skandale, die Skandale als Produkt von Anreizen denkt. Im Verhalt-
nis zwischen ,Skandaltiter”, ,Skandalaufdecker” und Biirger bzw. Konsu-
menten lassen sich Mechanismen aufdecken, mit denen der Konsument durch
sein Konsumverhalten die anderen beiden Akteure beeinflussen kann (Merki
2010).

Merkis Thesen sammeln sich um die Phanomene des Vertrauens und um
die Wahrscheinlichkeit der Aufdeckung des Skandals. Wenn ein institutionali-
siertes Vertrauen oder ein Abhangigkeitsverhaltnis, wie in diesem Fall zwi-
schen Versichertem und Versicherer, besteht, so wiegen sich Merki zufolge die
Unternehmen in Sicherheit, da der Eintritt des Skandals nicht erwartet wird.
In diesem Sinne konnen gelegentliche Skandale die Branche aufriitteln und
das Risiko, entdeckt zu werden, erhohen, so dass potentiell skandaloses Ver-
halten vermieden wird.

Eine weitere positive Funktion kann in der Schaffung offentlichen Inte-
resses bestehen. Merki arbeitet heraus, dass auch Abgeschiedenheit und man-
gelndes offentliches Interesse das Risiko, entdeckt zu werden, verringern und
Unternehmen zu potentiell skandalosem Verhalten anregen kénnen.

Es verwundert daher nicht, dass andere Versicherer den Skandal um die
Ergo keineswegs mit Schadenfreude beobachteten: Fiihrende Vertreter der
Branche bedauerten den enormen Image-Schaden und den Generalverdacht,
der sich nun auf alle Versicherungen erstrecke (FAZ, 29.08.11).
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Monatelang befand sich die Ergo in den Schlagzeilen. Das durch intensive
Werbekampagnen aufgebaute Image der Versicherung, die ihre Kunden ernst
nimmt, war vorerst erschiittert. Im Laufe der Wochen nach dem 18. Mai 2011
entschied sich die Geschéftsfithrung dazu, einige ihrer ranghcheren Mitarbei-
ter, die fiir die Veranstaltung der Incentive-Reisen mit verantwortlich waren,
zu entlassen. Eine harte Strafe fiir ein paar leichtsinnige Tage in Budapest.
Auch wenn eine juristische Bestrafung nicht moglich ist (da in diesem Fall die
Reise ja sogar ordnungsgemaf versteuert wurde), so kann durch die Skandali-
sierung der Bruch sozialer Normen sanktioniert werden und die offentliche
Aufmerksamkeit kann im Falle des Versagens institutionalisierter Kontrollor-
gane Abbhilfe leisten.

Es stellt sich nun die Frage, warum die Sanktions- von der folgenden Ab-
schreckungsfunktion zu trennen ist. Nach Theodor Geiger dient die Strafe
nicht nur allein der Abschreckung, sondern fungiert als Symbol der sozialen
Interdependenz. Die Strafe verdeutlicht, dass die Macht der Institutionen
wirksam ist und die soziale Ordnung ihre Aufgaben erfiillt. Sie wirkt mithin
nicht als Abschreckung allein, sondern starkt das Vertrauen in das bestehende
Normgefiige und fiihrt zu einem freiwilligen Gehorsam.

In einer Gesellschaft, die zunehmend auf private Altersvorsorge ange-
wiesen ist, wird der Einzelne von Versicherungen immer abhangiger. Die
zahlreichen Angebote von zahlreichen Anbietern fithren zu einem derartigen
Informationsdefizit auf Seiten des Verbrauchers, dass ein grofies Vertrauen in
die Versicherungsgesellschaften notwendig ist, um guten Gewissens einen
Versicherungsvertrag abschlieffen zu konnen. Es scheint zunachst paradox,
dass ausgerechnet ein Skandal dieses Vertrauen schaffen soll. Dies kann hier
auch nicht vertreten werden. Was der Skandal allerdings leisten kann, ist, das
bestehende Misstrauen gegeniiber Unternehmen in Vertrauen in die Aufkla-
rung von Missstinden umzuwandeln. Eine Gesellschaft ohne Normverstof3
kann es nicht geben. Aber eine Gesellschaft, die diese Normverstofie aufde-
cken und bereinigen kann, ist immer noch vertrauenswiirdiger, als eine, in der
alles im Verborgenen bleibt.

Heinrich Popitz hat diese These durch ein Gedankenspiel des englischen
Schriftstellers William Makepeace Thackeray infrage gestellt. Dieser hatte in
seiner Glosse ,,On Being Found” (1869) eine fiktive Gesellschaft beschrieben,
in der jedes normwidrige Verhalten aufgedeckt werden wiirde. Die Vorstel-
lung ware absurd, da die Kette an Bestrafung kein Ende nehmen wiirde: Der
Richter und der Henker des einen wiirden gleich zum Opfer des anderen
usw., da niemand ohne Vergehen zu finden sei. Eine derartige Gesellschaft ist
nach Popitz aus drei Griinden nicht moglich.

Zuniachst kann die Gesellschaft nicht iiber jeden Normverstofs informiert
sein. Auch wenn die zunehmenden Medialisierung seit den 1960er Jahren, in
denen Popitz seinen Aufsatz schrieb, zugenommen hat, ist auch heute noch
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die Verhaltenskontrolle unvollkommen, Geheimnisse konnen weiter bestehen,
trotz der jetzigen Moglichkeiten des Internets.

Doch selbst wenn ein Normverstofs bekannt ist, kann weggesehen und
damit auf das Teilen der Information verzichtet werden. Denn sobald bekannt
ist, dass der Normverstofs gesehen wurde, wird die Bestrafung erwartet, um
die Autoritat aufrecht zu erhalten.

Drittens besteht die Moglichkeit der Nachsicht. Nicht jedes bekannte
Fehlverhalten muss bestraft werden. Vielmehr kann je nach Fall entschieden
werden, ob die Sanktion notwendig ist oder das Verhalten entschuldigt wer-
den kann.

Aus diesen Uberlegungen zieht Popitz folgende Schlussfolgerung: ,Sie
[die Sanktionsgeltung, S.A.] kann ihre Schutzfunktion nur erfiillen, wenn sie
quantitativ auf einen bestimmten Spielraum beschrankt bleibt” (Popitz 1968).

Uberskandalisierung und Normgeltung

Zu viele Skandale stumpfen die Rezipienten ab, denn es liegt nichts Besonde-
res im Alltaglichen und ohne das Interesse bleibt der Skandal im Stadium ei-
ner blofsen Meldung stecken.

Genauso kann der Normbruch nur als Bruch verstanden werden, wenn
es Normen gibt, in die vertraut werden kann. Eine Wertegemeinschaft, deren
Vertrauen durch Skandale standig gebrochen wird, verliert das Vertrauen in
den Bestand der Werte und kann nicht mehr emport werden.

Auch die ,Qualitat” des Skandals muss mit berticksichtigt werden. Wie
oben festgestellt wurde, gewinnt die Aufdeckung eines Geheimnisses seine
Legitimitat nur in der Verletzung des Allgemeinwohls. Andererseits schafft
der ,unterhaltsame” Skandal die notige Aufmerksamkeit, um wichtige Ver-
anderungen im gesamten Betrieb anzustofen.

Dennoch laufen die moderne Medienlandschaft und ihr Publikum Ge-
fahr, den Skandal zum Konsumgut herabzusetzen. Ausgangspunkt dieser Kri-
tik ist nicht zuletzt der Text ,Kulturindustrie. Aufklarung als Massenbetrug”
von Theodor W. Adorno und Max Horkheimer. Darin hatten die beiden Auto-
ren eindringlich darauf hingewiesen, dass das Versprechen der Aufklarung
durch Massenmedien, die es jedem ermdglichen, sich zu informieren, sich
nicht erfiillt habe. Vielmehr habe sich eine Industrie entwickelt, die den In-
formationsfluss von oben her organisiere.

Dies wirft einen abwertenden Blick auf die Rolle des Skandals: Er scheint
der Hohepunkt des Spektakels zu sein, bei dem die Reaktion der Biirger bzw.
Kunden von vornherein berechnet wird. Doch ist dieses Ergebnis tatsachlich
haltbar? Die Ergo-Lebensversicherungsgruppe musste nach dem Sex-Skandal
nicht nur ihre Incentive-Reisen, sondern ihre gesamte Unternehmenskultur
tiberpriifen. Die Fehler in der Gestaltung der Versicherungsvertrage sind al-
lerdings meist nur von Experten oder den eigenen Mitarbeitern zu erkennen,
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die Branche im Ganzen ist ein komplexes und schwer durchschaubares Gebil-
de.

Hier ist die Vereinfachung durch die Berichterstattung der Medien nicht
unbedingt immer von Nachteil. Das durch einen plakativen Sex-Skandal ge-
weckte Interesse kann von Journalisten genutzt werden, um die komplexen
Strukturen vereinfacht zu erklaren und das Bewusstsein des Laien fiir die Zu-
kunft zu schirfen. Der Einzelne, der stetig von neuen Informationen tiber-
schiittet wird, wird allerdings nicht in der Lage sein, jede Information zu re-
gistrieren, auszuwerten und Schliisse fiir das eigene Verhalten daraus zu zie-
hen. Doch auch hier konnen Medien von Nutzen sein. Archive ermoglichen
den sofortigen Zugriff auf dhnliche Geschehnisse in der Vergangenheit und
konnen zur Bewertung eines Ereignisses herangezogen werden. Das aktuelle
Ereignis wiederum kann aufbereitet und zur Bewertung anderer Sachverhalte
genutzt werden.

Im Falle der Ergo wurde die mediale Offentlichkeit 2011 stark durch das
,Loveparade”-Ungliick und die Berichterstattung dariiber abgelenkt, so dass
die Ergo lange Zeit in den Hintergrund gedrangt wurde. Die Medien hatten
den Versicherer jedoch nicht vergessen. Noch am 9. Dezember 2011 berichtete
beispielsweise die FAZ fast eine halbe Seite lang tiber die Erneuerungen in der
Ergo Lebensversicherung AG. Anlasslich der Jahrestagung des ,Gesamtver-
bands der Deutschen Versicherungswirtschaft” 2011 veroffentlichte ebenfalls
die FAZ eine Sonderbeilage, deren Titel ausgehend von dem Skandal um die
Ergo Versicherung eine kritische Bewertung der Zukunft der Versicherungs-
branche vornahm. So konnte ein Thema, welches fiir jeden Einzelnen in der
Gesellschaft von grofler Bedeutung ist, aber nur wenig Interesse erweckt, eine
breite Offentlichkeit erreichen. Aber auch nur eine kurze Meldung kann nach
einem intensiv behandelten Skandal das kollektive Gedachtnis wieder auffri-
schen, was einmal Skandal war und von allen geteilt wurde, kann aktualisiert
und als bekannt vorausgesetzt werden (Niklas Luhmann).

Dies gelingt jedoch nur, wenn die Individuen die Medien tatsachlich nur
als Hilfestellung in der eigenen Reflexion nutzen und nicht durch Skandalisie-
rung gelenkt werden.

Fazit

Wie kann also dem Missbrauch des Skandals vorgebeugt werden? Wenn Ver-
lage und Sender sich hauptsédchlich nach Auflagen und Einschaltquoten rich-
ten, muss die Losung bei den Lesern und Zuschauern gesucht werden. Wenn
diese ihre Entscheidungen nicht vom Unterhaltungswert einer Nachricht,
sondern von ihrem Informationsgehalt und der gesellschaftlichen Bedeutung
der Thematik abhdngig machen, wiirde dies auf die Auswahl der Themen zu-
riickwirken und die Medien wiirden nur solche Falle zu Skandalen erklaren,
die das Gemeinwohl in besonderem Mafse beriihren. Selbst wenn Politik als
,Polittheater” verstanden wird (Dirk Kasler), kann der Dritte, der seine Auf-
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merksamkeit auf die Geschehnisse lenkt, zum kritischen Zuschauer werden.
Seiner Spontaneitat steht die Skandalisierung nicht explizit im Wege. Im Ge-
genteil, der symbolische Tod durch den scandalon kann dazu fiithren, dass die
menschliche Spontaneitiat angestoffen wird. Nur aus diesem Grund kann der
Skandal tiberhaupt Aufmerksamkeit erlangen. Eine voéllig apathische Masse,
die jedes Vertrauen in die Geltung gesellschaftlicher Normen verloren hat und
jede Information unreflektiert konsumiert, konnte sich tiber die aufgezeigten
Missstande nicht emporen und der Skandal konnte seine Wirkung gar nicht
entfalten (Sighard Neckel).

Es sollte daher im Interesse der Medien selbst liegen, nicht jedes Ereignis
zum Skandal zu erkldaren, um die Aufmerksamkeit der Rezipienten fiir die ge-
sellschaftlich bedeutenden Vorkommnisse noch wecken zu konnen. Der
Mensch darf nicht als manipulierbarer Zuschauer gesehen werden, sondern
als ,Dritter”, der aufgrund der Fiille an Informationen und Informationsmog-
lichkeiten nur fiir die Sachverhalte Aufmerksamkeit aufbringen kann, die tat-
sachlich sein Normbewusstsein tangieren und seine Empo6rung hervorrufen.
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Die "Gorch Fock-Affare" —
Bundeswehr und Politik im Strudel des Skandals

"Marine: wir dienen Deutschland", so lautet der Slogan der deutschen See-
streitkréfte. Sofort entstehen im Kopf Bilder von Matrosen in bliitenweifSer
Uniform und gewaltigen Schiffen auf See. Man denkt an Befehl und Gehor-
sam, an einen ehrwiirdigen Ranghdchsten — den Kapitan. Die Ereignisse rund
um die "Gorch Fock"-Affdre zeichneten jedoch ein anderes Bild. Im Zuge der
Untersuchung des todlichen Unfalls einer Kadettin im November 2010 wur-
den schwerwiegende Vorwiirfe iiber beunruhigende Zustinde an Bord der
"Gorch Fock" bekannt. Von Meuterei, unmenschlichem Drill, Alkohol-
Exzessen und sexueller Notigung war die Rede — ein Skandal! Das Medien-
echo brachte das Verteidigungsministerium, allen voran seinen damaligen
Minister zu Guttenberg, in Bedrangnis. Die Konsequenz: ein politischer
Schnellschuss, der dem Minister harsche Kritik und eine Spaltung von Politik
und Bundeswehr einbrachte.

Beschreibung der Ereignisse

Am 7. November 2010 stiirzt die 25-jahrige Offiziersanwarterin Sarah S., im
Hafen von Salvador de Bahia in Brasilien, bei einer Kletteriibung in den Mas-
ten, aus 27 Metern Hohe auf das Schiffsdeck und erliegt im Krankenhaus ihren
schweren Verletzungen.

Das Flottenkommando setzt die Ausbildung der Offiziersanwarter an Bord
des Segelschulschiffs ab dem 19. November 2010 aus.

Der Wehrbeauftragte Hellmut Konigshaus informiert am 19. Januar 2011 das
Verteidigungsministerium tiber die Vorwiirfe der Offiziersanwarter gegen die
Stammbesatzung. Sie hatten sich tiber massiven Druck, Bezichtigung der Meu-
terei und sexuelle Notigung an Bord beklagt.

Die Bild-Zeitung unterrichtet Verteidigungsminister zu Guttenberg am 20. Ja-
nuar 2011 iiber ihr Vorhaben, einen grofsen Artikel iiber die Zustande an Bord
der "Gorch Fock" zu veroffentlichen. Die Mutter der Verungliickten Sarah S.
erhebt Anklage wegen fahrlassiger Totung.

Am 21. Januar 2011 suspendiert zu Guttenberg den Kapitan der "Gorch Fock",
Norbert Schatz. Er ordnet die sofortige Riickkehr des Dreimasters nach
Deutschland an und stellt dessen Zukunft als Segelschulschiff in Frage.

Am 26. Januar 2011 dufert sich zu Guttenberg im Verteidigungsausschuss zu
den drei jingsten Vorféllen bei der Bundeswehr. Er raumt Fehler ein, bestrei-
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tet jedoch, das Parlament bewusst getauscht zu haben. Als Motiv fiir die eilige
Suspendierung nennt er den Schutz des Kapitans.

Ein vom Marineinspekteur Axel Schimpf eingesetztes Ermittlungsteam der
Marine nimmt am 27. Januar 2011 die Untersuchung an Bord auf.

Die Stammbesatzung der "Gorch Fock" solidarisiert sich in einem offenen Brief
an Verteidigungsminister zu Guttenberg am 29. Januar 2011 mit Kapitan
Schatz und kritisiert dessen Absetzung.

Am 1. Mirz 2011 tritt zu Guttenberg im Zuge der Plagiatsaffare um seine Dis-
sertation vom Amt des Verteidigungsministers zurtick.

Der bisherige Innenminister, Thomas de Maiziere, wird am 2. Miarz 2011 neu-
er Verteidigungsminister.

Der 98-seitige Marinebericht entlastet den suspendierten Kapitan Schatz. Die
Ermittler kommen am 13. Midrz 2011 zu dem Ergebnis, dass die erhobenen
Vorwdirfe haltlos sind.

Die Experten des Verteidigungsausschusses lehnen den Marinebericht ab und
fordern am 16. Mirz 2011 eine Stellungnahme des Verteidigungsministers de
Maiziere.

Am 9. Juni 2011 stellt die Staatsanwaltschaft Kiel, die Ermittlungen wegen
fahrlassiger Totung, im Fall der Verungliickten Sarah S. ein.

Der am 1. Juli 2011 veroffentlichte 98-seitige Abschlussbericht des Verteidi-
gungsministeriums zur Causa "Gorch Fock" ergibt, dass es Mangel bei der
Dienstaufsicht sowie sonstiges Fehlverhalten der Schiffsfiihrung gab. Dies ha-
be jedoch nicht zum Tod der Kadettin gefiihrt. Schatz wird als Kommandant
nicht wieder eingesetzt. Die "Gorch Fock" bleibt Segelschulschiff der Marine.

Die unabhingige Pommerin-Kommission legt am 15. Juli 2011 im Verteidi-
gungsausschuss Vorschlage fiir die Verbesserung der seemannischen Ausbil-
dung vor.

Funktion und Verlauf der Medienberichterstattung

Die Funktion der Medienberichterstattung liegt in der Enthiillung von skanda-
losen Missstanden. Dabei unterliegt die offentliche Aufmerksamkeit einem
Wandel, der sich in beobachtbaren Phasen vollzieht. Die hohe Quantitat der
Berichterstattung setzt mit dem Schliisselereignis, dem todlichen Unfall der
Kadettin, schlagartig ein und bedingt, dass die "Gorch Fock" plotzlich in die
mediale Offentlichkeit riickt.

Als Mitte Januar 2011 die Vorwiirfe des massiven Drucks, der Meuterei,
von Ekelritualen und der sexuellen Notigung im Rahmen der Untersuchung
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des Wehrbeauftragten Konigshaus bekannt wurden, gewinnt der Skandal an
Dynamik. Der Offentlichkeit wird die 25-jahrige Sarah S. als tragisch Verun-
gliickte prasentiert. Die Besatzung des Segelschulschitfs "Gorch Fock" wird in
Offiziersanwarter und Stammbesatzung unterteilt, Norbert Schatz als ihr Ka-
pitan vorgestellt. Verteidigungsminister zu Guttenberg tritt als Oberbefehls-
haber der Marine und politischer Hauptakteur auf.

Im weiteren Skandalverlauf erfolgt die Anhorung der Kombattanten.
Diese verlauft weitgehend einseitig. Kapitdn Schatz wurden, von Seiten der
Marinefiihrung, jegliche 6ffentliche Auferungen zu den Vorwiirfen untersagt.
Das Verteidigungsministerium kiindigt in den Medien die Priifung der erho-
benen Vorwiirfe durch die Ermittlungsbehdrden an.

In dieser Skandalphase tritt in der Causa "Gorch Fock" eine Besonder-
heit auf, die den weiteren Verlauf und seine Darstellung in den Medien stark
beeinflusst. Statt die Ermittlungsergebnisse abzuwarten, suspendiert Verteidi-
gungsminister zu Guttenberg den Kapitdan im Alleingang. Neben den
schwerwiegenden Vorwiirfen gegen die Schiffsfithrung riickt dadurch die
blitzartige Suspendierung des Kapitans als weitere Skandalepisode in den Fo-
kus der Berichterstattung. Der eigentliche Skandal wird von seinen politischen
Konsequenzen tiberschattet.

Als dartiber hinaus Zusammenhiange zwischen zu Guttenbergs Ent-
scheidung und der Bild-Zeitung bekannt werden, ergiefst sich eine Flut an
journalistischen Berichten und Kommentaren. Der emotionale Ausnahmezu-
stand der Medienoffentlichkeit erreicht seinen Hohepunkt.

An der Spitze des Skandalverlaufs bricht nun auch die Stammbesatzung
der "Gorch Fock" das auferlegte Schweigen. In einem offenen Brief stellt sie
sich hinter den abgesetzten Kapitan und kritisiert den Verteidigungsminister.

Im weiteren Skandalverlauf stehen nun die Ergebnisse der Ermittlungs-
behorden im Fokus der Medienberichte. Nachdem die Politik durch den mi-
nisterialen Schnellschuss bei der Klarung der Schuldfrage versagt hat, ist nun
ihr Urteil mafsgeblich fiir den weiteren Skandalverlauf. Die Staatsanwaltschaft
kommt zu dem Befund, dass Kapitdan Schatz und die Schiffsfiihrung nicht fiir
den Tod der verungliickten Offiziersanwarterin verantwortlich sind, die skan-
dalosen Ereignisse an Bord der "Gorch Fock" jedoch starke Fiithrungsmangel
belegen. Diesem Urteil schliefst sich auch der Abschlussbericht des Verteidi-
gungsministeriums an. Als Ergebnis bleibt Kapitdn Schatz dauerhaft abge-
setzt, dariiber hinaus wird die unabhdngige Pommerin-Kommission mit der
Uberarbeitung der seemannischen Ausbildung an Bord der "Gorch Fock" be-
auftragt. Die politischen Konsequenzen bedingen, dass vom urspriinglichen
Normverstofs keine Gefahr mehr fiir das soziale System ausgeht. Damit ist der
emotionale Ausnahmezustand iiberwunden und der Ubergang zum gesell-
schaftlichen Normalzustand geschaffen. Die "Gorch Fock"-Affare verschwin-
det folglich von der medialen Bildflache.
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Deutung der symbolisch-moralischen Ebene

Neben dem Skandalverlauf in der Medienberichterstattung, der im vorange-
gangenen Abschnitt behandelt wurde, ist bei der analytischen Betrachtung des
Skandals die symbolisch-moralische Deutung relevant.

Medienskandale entstammen, gemafs Burkhardt, nicht der Alltagskom-
munikation, sondern sind professionelle Erzeugnisse des journalistischen Be-
richterstattungsmusters. Das Medium der Medien ist, neben emotional aufge-
ladenen Bildern, die Sprache, anhand derer sich die Wahrnehmung des Skan-
dals nachvollziehen lasst. Bei der Causa "Gorch Fock" ist vornehmlich eine
maritime Schriftsprache zu beobachten. "Torn ins Ungewisse", "Kapt'n Unkon-
trollierbar", "Meuterei auf der Gorch Fock", so eine exemplarische Auswahl
der Spiegel Online-Uberschriften zum Skandal.

Insgesamt sind auf der Deutungsebene vier Handlungsstrange relevant:
1. Der tragische Tod von Offiziersanwarterin Sarah S. 2. Die Vorwiirfe der
Meuterei gegen die Offiziersanwarter und ihre Vorwiirfe der Drangsalierung,
Notigung und Ekelrituale gegen die Stammbesatzung. 3. Die Suspendierung
von Kapitdn Schatz durch den Verteidigungsminister und das reaktionare
Verhalten der Kombattanten darauf. 4. Der Untersuchungsbericht des Ermitt-
lerteams der Marine.

Der Todesfall an Bord der "Gorch Fock" wurde von den Medien nicht als
Unfall kommuniziert. Es ist die Rede von einem "todlichen Sturz". Dieser
Formulierung liegt ein spekulativer Unterton tiber die ursachlichen Umstande
zu Grunde. Der Todessturz an sich macht aber noch keinen Skandal. Tédliche
Unfalle sind bei der Bundeswehr kein Novum. Auch an Bord der "Gorch Fock"
hat es in den letzten zwolf Jahren bereits drei Todesfille gegeben. Diese haben
bei Weitem kein vergleichbares Medienecho ausgeldst und hatten auch keinen
Abbruch der Ausbildung an Bord zur Folge. Nach dem tragischen Ungliick
ereignete sich ein Streit zwischen der Stammbesatzung und den Offiziersan-
wartern. Letztere weigerten sich, ihre Ausbildung an Bord fortzufithren —
"Meuterei auf der Gorch Fock", so der Vorwurf.

Befehl und Gehorsam bilden das Grundkonstrukt der Bundeswehr.
Gemaf’ §11 des Soldatengesetzes hat ein Soldat dem Befehl seiner Vorgesetz-
ten zu gehorchen. Der Vorwurf der Meuterei wiegt demnach schwer. Die Tat-
sache, dass der Konflikt zwischen Stammbesatzung und Offiziersanwartern
eine Lagerspaltung bewirkte, birgt eine tief greifende moralische Dimension.
Ein Schiff auf See mit einer Mannschaft an Bord bildet einen Kosmos, der ab-
geschottet ist vom Leben an Land. Zusammenhalt unter Kameraden ist ein
pragendes Element des Alltags an Bord. Dies zeigt sich im Soldatengesetz, das
in §12 der Kameradschaft einen eigenen Paragraphen widmet. Demnach ist es
die Pflicht eines Soldaten, seine Kameraden mit Respekt zu behandeln und
ihnen in Notsituationen beizustehen. Mehr noch: im Ernstfall mit Leib und
Leben fiir sie einzustehen. Kameradschaft ist demnach ein stark moralisierter
Begriff und pragt grundlegend die Philosophie der Bundeswehr.
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Die Mannschaft der "Gorch Fock" liefS im Zuge des tragischen Unfalls
jegliche Kameradschaftsmoral vermissen. Statt Zusammenhalt und gegensei-
tigem Trost fithrte der Tod der Kameradin zu einer irreparablen Spaltung der
Gruppe. Die der Meuterei bezichtigten Offiziersanwérter wandten sich in ei-
nem Rachefeldzug gegen die Stammbesatzung des eigenen Schiffs an hohere
Stelle. "Hemmungslos betrunkene Soldaten, Todesdrohungen, sexuelle Noti-
gung" — so die Anprangerung in den Medien. Der sonst fiir die Aufienwelt ab-
geschottete Kosmos der "Gorch Fock" wurde so fiir die Offentlichkeit transpa-
rent. Wo vorher eine Schiffsmannschaft in Reih und Glied zusammenstand,
standen sich nun zwei verfeindete Lager gegeniiber. Beide haben mit ihrem
unmoralischen Verhalten gegen den Grundsatz der Kameradschaft verstofien.
Der stolze Dreimaster, einst die "Schwimmende Botschaft Deutschlands",
wurde zum "Skandalschiff Gorch Fock".

Wihrend die beunruhigte Offentlichkeit gespannt auf die Reaktion der
Politik blickte, ereignete sich der nachste Skandal. Die plotzliche Absetzung
des Kapitan Schatz durch zu Guttenberg. Bei seiner Entscheidung, den Kapi-
tan ohne Anhorung zu suspendieren, hatte der Minister moglichen strukturel-
len Problemen zu keiner Zeit Beachtung geschenkt. Auch lief} er den Stand der
staatsanwaltlichen Ermittlungen vollig aufier Acht, welche Schatz bis dato
weitgehend entlastet hatten. Die Opposition lief Sturm — "Das ist kein Fiih-
rungsstil”, so ihr Urteil.

Auch Altkanzler Helmut Schmidt, der in politischen Fragen eine morali-
sche Instanz verkorpert, kritisierte zu Guttenberg offentlich. In der Vorge-
hensweise des Ministers liegt ein deutlicher Verstofs gegen die gesellschaftli-
chen Moralvorstellungen im Umgang mit solch brisanten Situationen.

In der Berichterstattung wird das Handeln zu Guttenbergs als "Minister-
Schnellschuss" bewertet. Schon einmal hatte der Minister in seiner Laufbahn
Kopfe rollen lassen. Damals entliefs er, im Rahmen der Kundus-Affare, den
Generalinspekteur Schneiderhan und Staatssekretar Wichert. Die Parallelen
bei seinen personalpolitischen Entscheidungen in Krisenfdllen sind auffallig.
Er gesteht Fehler ein, zieht jedoch andere zur Verantwortung. "Das Prinzip
Guttenberg" titelt Spiegel Online. Ein probates Mittel, um konsequent aufzu-
treten, ohne in letzter Konsequenz den eigenen Kopf hinzuhalten.

Im Fall der "Gorch Fock"-Affdare ging die Rechnung fiir den populdren
Minister jedoch nicht auf. Zu offensichtlich der Einfluss der Bild-Zeitung. Die
besagte Boulevardzeitung schildert die Vorfille in einem anderen Licht. Es ist
die Rede von "intensiver Beratung" des Ministers mit seinem Fiihrungsstab.
Sein Befehl, Kapitan Schatz ohne Anhorung zu suspendieren, wird von der
Bild-Zeitung als entschiedenes Durchgreifen bejubelt. Von Uberstiirzung oder
einem Schnellschuss ist hier keine Rede. Faktisch hat es die von der Bild-
Zeitung propagierte "intensive Beratung" des Ministers mit seinem Fiihrungs-
stab jedoch nie gegeben.
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In der offentlichen Wahrnehmung werden die Zusammenhinge zwi-
schen der Boulevardzeitung und dem Verteidigungsminister als unmoralisch
bewertet. "Guttenberg-Bild-Komplex", titelt die TAZ. Diesem Eindruck konnte
sich auch Konigshaus nicht mehr entziehen, der zunachst hinter der ministeri-
alen Entscheidung gestanden hatte. Als das Gesprach zwischen dem Verteidi-
gungsminister und der Bild-Zeitung bekannt wurde, kritisierte der Wehrbe-
auftragte ihn oOffentlich. In Marinekreisen schlug die Suspendierung des Ka-
meraden Schatz grofie Wellen der Emporung. "Minister-Schnellschuss scho-
ckiert Marineoffiziere" titelte Spiegel Online.

Ranghohe Offiziere brechen, gegen ihre Uberzeugung, den Verteidi-
gungsminister nicht offentlich zu kritisieren, gegeniiber den Medien das
Schweigen und bringen damit zu Tage, welche Demoralisierung die Abset-
zung des Kapitans innerhalb der Marine verursacht hat. Motiviert von der Lo-
yalitit der ranghohen Offiziere zum abgesetzten Kapitan, nimmt auch die
Stammbesatzung den Maulkorb ab. In einem offenen Brief an den Verteidi-
gungsminister schildern die Soldaten den Kommandanten Schatz als beliebten
und zuverldssigen Befehlshaber und kritisieren dessen Absetzung. Sie bekla-
gen den fehlenden Riickhalt seitens des Verteidigungsministers und bewerten
die offentliche Debatte iiber die Anschuldigungen der Geschehnisse an Bord
als Vorverurteilung. Der Brief legt eine tief greifende Demoralisierung offen.
Die Soldaten fiihlen sich vom Verteidigungsminister verraten und verkauft.
Die Marine ist, quer durch alle Hierarchieebenen, schwer enttduscht von der
Politik. "Und Enttauschung ist bekanntlich die kleine Schwester der Rache.",
schreibt Spiegel Online. Dies legt ebenfalls das Ergebnis des 98-seitigen Mari-
neberichts nahe.

Das Ermittlungsteam der Marine kommt zu dem Schluss, dass die erho-
benen Vorwiirfe insgesamt von minderer Qualitiat sind und sich als haltlos
erweisen. Beziiglich der Vorwiirfe von Meuterei, Ekelritualen und Alkohol-
Exzessen wurden vom Ermittlungsteam keine Verstofie gegen die Dienstvor-
schriften festgestellt. Die Untersuchungskommission sieht hauptsachlich
strukturelle Probleme als Grund fiir das Fehlverhalten. Rdumliche Enge und
Mangel an Privatsphére an Bord machten menschliches Fehlverhalten unver-
meidbar. So die Begriindung.

Als "Ekelrituale nach Vorschrift" und "Persilschein fiir die Schiffsfiih-
rung" bewerten die Medien den Marinebericht. Tatsachlich ist der Hauptvor-
wurf der fahrlassigen Totung gar nicht Gegenstand des Berichts. Auch wur-
den weder die Offiziere der Schiffsfithrung, noch Kapitan Schatz zu den Vor-
wiirfen befragt. Dies ldsst Verwunderung zuriick, hatte man seitens der Mari-
nefiihrung doch die umfassende Priifung der Vorwiirfe angekiindigt. Der Re-
port gleicht einem Freifahrtschein fiir alle Verfehlungen und 16st einen Auf-
schrei der Emporung im Verteidigungsausschuss des Bundestages aus.

Der im Rahmen der Plagiats-Affare zuriickgetretene Verteidigungsmi-
nister zu Guttenberg hinterldsst seinem Nachfolger de Maiziere ein Minenfeld
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zwischen Politik und Bundeswehr. "“Gorch Fock’-Affare holt de Maiziere ein",
so die Wahrnehmung der Medien. War es das erklarte Ziel der Marineermitt-
ler, mittels Bericht den Skandal zu beenden und das Image der Marine zu ret-
ten? Trug dies keine Friichte, sondern sate noch mehr Zwietracht zwischen
Politik und Bundeswehr?

Abschlieflende Betrachtung

Was als Gruppenspaltung innerhalb der Schiffscrew begann, gipfelte in der
Lagerbildung von Politik und Marine. Die beiden Institutionen wirken in der
Skandalbetrachtung nicht wie ineinander greifende Institutionen — sie verhal-
ten sich wie Feuer und Wasser. Die geteilten Lager auf dem Schiff gleichen
schlussendlich einer Analogie der medialen Symbolik der Geschehnisse nach
auen — hin zur Offentlichkeit. Eine kalkulierte Ubertragung der Mikro- auf
die Makroebene.

Ein Skandal bewirkt, gemafS Kepplinger immer auch die moralische
Exekution der Skandalisierten. Dieser These folgend liegt im "Gorch Fock'-
Skandal ein moralisches Grab fiir Kapitan Schatz, aber auch fiir seinen Gegen-
spieler zu Guttenberg. Und doch hat der Skandal auch positive Auswirkun-
gen. Die Ausbildung auf der Gorch Fock wurde von der Pommerin- Kommis-
sion tiberarbeitet. Die Ausbilder sollen kiinftig besser qualifiziert sein, eine
sechsmonatige Vorbereitungsphase fiir den Einsatz an Bord sowie ein
Ubungsmast an Land sind geplant. Gleichwohl wird sich in der Politik ein
unmoralischer Schnellschuss, wie zu Guttenberg ihn abfeuerte, nicht mehr
wiederholen.
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MORITZ BODDENBERG
Die Korruptionsaffare bei Volkswagen

Peter Hartz. Der Name steht wie kein zweiter fiir die Arbeitsmarktreform der
rot-griinen Bundesregierung. Doch die Person Peter Hartz ist ebenso eng ver-
bunden mit einem Skandal um Macht, Korruption und , Lustreisen” von Be-
triebsraten. Einem Skandal, der den starken Personenbezug und die Mecha-
nismen einer medialen Skandalisierung deutlich macht, die Frage nach seiner
gesellschaftlichen Wirkung jedoch offen halt.

Das System VW

Als Helmut Schuster, damaliger Personalvorstand bei Skoda und potenzieller
Nachfolger des VW-Personalchefs Peter Hartz, Mitte des Jahres 2005 aufgrund
des Verdachts illegaler Bereicherung und der Entgegennahme von Schmier-
geldern entlassen wurde, ahnte niemand welches Ausmafi die VW-
Korruptionsaffire annehmen sollte. Die Aufnahme von Ermittlungen der
Staatsanwaltschaft brachte jedoch ein mehr als zehn Jahre lang geheim gehal-
tenes ,, System vom Geben und Nehmen” im Wolfsburger Automobilkonzern
zum Vorschein. Ein System, das im Kern darin bestand, dem VW-Betriebsrat
unter dem Vorsitz Klaus Volkerts das Auflehnen gegen arbeitnehmerun-
freundliche Mafinahmen der Geschaéftsleitung moglichst schwer zu machen.
Ein System, das unter anderem vorsah, Volkerts Tatigkeiten fiir den Konzern
so zu vergiliten, dass dessen Selbstbezeichnung als , Co-Manager” hinsichtlich
seines Verdienstes durchaus als gerechtfertigt bezeichnet werden kann. Of-
fentliche Emporung entfachten in der Affare jedoch in erster Linie die betrieb-
lichen ,Lustreisen”. Sexabenteuer der Betriebsrite, die mit der Genehmigung
von Hartz, vom VW-Konzern organisiert und finanziert wurden.

Schon kurze Zeit nach dem Aufkommen erster Gerlichte fiihrte der
Skandal bereits zu personellen Konsequenzen: Wahrend Klaus Volkert seinen
Riicktritt vom Vorsitz des Betriebsrates am 30. Juni 2005 noch nicht offiziell
mit Verwicklungen in die Affare begriindete, iibernahm Peter Hartz bei sei-
nem Riickzug vom Amt des Personalvorstandes zumindest die tibergeordnete
Verantwortung fiir einzelne Vorgiange und Unregelmafiigkeiten seiner Mitar-
beiter. Der Name Hartz war in den Wochen zuvor immer mehr in den Fokus
der Berichterstattung gertickt.

Die Skandalisierten

Damit das Verhalten einer Person als skandalds klassifiziert werden kann,
muss diese eine ausreichende ,Subjektqualitdt” mit sich bringen. Denn nur
wenn der Bekanntheitsgrad des Skandalisierten schon hoch ist, wird sein Ver-
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halten zum Gegenstand offentlichen Interesses. Peter Hartz besafs diese Sub-
jektqualitdit zweifellos, wird seine Person aufgrund der Hartz IV-
Gesetzgebung doch fiir alle Zeiten mit der Arbeitsmarktreform der Regierung
Schroder verbunden bleiben. Seine Beteiligung an der neuen Gesetzgebung
machte ihn zu einem politischen Reprasentanten der Reformen und fiihrte
somit auch zu einer qualitativen Steigerung an die Erwartungen seiner morali-
schen Integritit. So ist es kaum verwunderlich, dass insbesondere die 6ffentli-
che Emporung tiber Hartz die Dynamik der Skandalisierung ins Rollen brach-
te. Hartz, der die Geschehnisse in Wolfsburg spater als Rufmordkampagne
gegen sich bezeichnete und von den Medien als ,tragischer Held” bezeichnet
wurde, bietet in diesem Zusammenhang auch ein gutes Beispiel fiir den skan-
daltypischen Opferkult, in dem die Kultur eines jeden Skandal gipfelt. Denn
erst ,,im Sturz der hoch Gestiegenen bricht sich die Emporung tiber ihr Verge-
hen” (Hondrich).

Vor Gericht kam Peter Hartz hingegen mit einem blauen Auge davon.
Wegen Untreue und wegen Begiinstigung Klaus Volkerts verurteilte ihn das
Landgericht Braunschweig zu einer Bewdhrungsstrafe von zwei Jahren und
zur Zahlung von 576.000 Euro.

Harter traf es Klaus Volkert, der als einziger Akteur des VW-Skandals ins
Gefangnis musste. Ihn verurteilte das Gericht wegen Beihilfe zur Untreue von
Hartz zu zwei Jahren und neun Monaten Freiheitsstrafe. Volkert galt vor sei-
ner eigenen Demontage als der machtigste Betriebsrat der Bundesrepublik
und stand somit fiir die Interessen der Arbeitnehmer auch aufSerhalb der
Wolfsburger Werkstore. Stellvertretend fiir alle korrumpierten Betriebsrate
steht sein Name in der Affire damit fiir die Verletzung der Wertideale der
deutschen Arbeiterbewegung. Es ist nicht untypisch fiir politische Skandale,
dass ,normative Selbstbindungen” gesellschaftlicher Organisationen und de-
ren Wertideale ins Gegenteil verkehrt werden (Neckel). Es war jedoch weniger
die Inanspruchnahme von Prostituiertendiensten als vielmehr die Entgegen-
nahme von knapp zwei Millionen Euro Sonderzahlungen, die einer Denunzie-
rung der Solidarnormen der Arbeiterbewegung gleichkam. Insbesondere
wenn man davon ausgeht, dass jene Zahlungen primar den Zweck verfolgten,
aufkommende Spannungen zwischen dem Betriebsrat und der Geschaftsfiih-
rung bereits im Keim ersticken zu lassen.

Die Verfehlungen Volkerts sind jedoch auch deshalb von moralischer Re-
levanz, da erst die Einhaltung eines bestimmten moralischen Formprinzips die
Reprasentation von Personen und Personengruppen rechtfertigen kann. Ein
Betriebsratsvorsitzender, der diesen Vertrauensvorschuss verspielt, indem er
sich von der Geschiftsfiihrung kaufen lasst, befordert sich selbst auf die mora-
lische Anklagebank.

Zwei weitere Schliisselfiguren im VW-Skandal sind Klaus-Joachim Ge-
bauer und Helmut Schuster. Dem erstgenannten kam in der Affare die Rolle
des Vermittlers und Organisators der ,Lustreisen” zu. In einem Gemein-

148



Die Korruptionsaffire bei Volkswagen

schaftsverfahren mit Volkert wurde er zu einer einjahrigen Bewahrungsstrafe
verurteilt.

Mit dem Urteil gegen Helmut Schuster traf es im Schlussakt der juristi-
schen Aufarbeitung des Skandals interessanter Weise genau denjenigen, des-
sen personelle Uberpriifung den Stein erst ins Rollen gebracht hatte. Das
Amtsgericht Wolfsburg verurteilte ihn zu einer Bewahrungsstrafe von zehn
Monaten.

Die Skandalisierer

Die moralische Verfehlung einer 6ffentlichen Person wird nicht zum Skandal-
fall, wenn diese nicht enthiillt, ihre Entstehung und Entwicklung nicht publi-
ziert und medial bewertet wird. Wie stellte sich die offentliche Auseinander-
setzung mit den Geschehnissen in der VW-Korruptionsaffare dar? Welche Rol-
le nahmen die Medien als die entscheidenden Skandalisierer ein?

In der medialen Berichterstattung kann man zwischen den Veroffentli-
chungen erster Korruptionsvorwiirfe gegen prominente Personlichkeiten Mit-
te des Jahres 2005 und der medialen Aufarbeitung der Gerichtsverfahren ge-
gen die Schliisselpersonen zu Beginn der Jahre 2007 und 2008 differenzieren.

Insbesondere in der Anfangsphase beruhte der VW-Skandal, wie nahezu
jeder erfolgreiche Skandal, in seiner Publizistik auf der medialen Kunst der
Dramatisierung. In der Schriftsprache der VW-Korruptionsaffare driickte sich
dies weniger in der vermeintlichen Kriminalisierung lapidarer Kavaliersdelik-
te aus — es handelte sich schliefSlich nicht nur um moralisches Fehlverhalten,
sondern um strafrechtlich sanktionierte Vergehen. Dramatisierend wirkte eher
die explizite Fokussierung der Medienberichterstattung auf die Einlassungen
der Betriebsrdte mit Prostituierten. Wahrend die BILD-Zeitung wenig tiberra-
schend vom ,Sex-Sumpf” berichtete, in den Hartz geraten sei, schrieb die
Stiddeutsche Zeitung von einem Zeugen als ,Dr. Viagra” und ZEITonline ti-
telte ,Sex bei Volkswagen” und bezeichnete Klaus-Joachim Gebauer als , Hu-
renbeschaffer”. Die Uberschrift des im Stern erschienen Interviews ,Gebauer,
wo bleiben die Weiber?” wurde von vielen Journalisten immer wieder rezi-
tiert, um das Selbstverstandnis einiger Betriebsrdate im Umgang mit Prostitu-
ierten auf Kosten des Automobilkonzerns offentlich zu denunzieren. Diese
Erzdhlstrategien der Massenmedien fungieren in der Skandalisierung als
Kommunikationsinstrumente, die auf die 6ffentliche Bewertung, ob ein Ver-
halten als skandalos angesehen wird, entscheidenden Einfluss haben. Die
glaubhafte Kritik der Medien an einer moralischen Verfehlung impliziert je-
doch auch stets die Bedingung, dass der Skandalisierer selbst seine Glaubhaf-
tigkeit und moralische Integritat bewahrt hat. Es ist jedoch nicht der investiga-
tive Grad der Berichterstattung der iiberregionalen Zeitungen, der kritikwiir-
dig erscheint. Die starke Fokussierung der Medien auf die sexuellen Kompo-
nenten des Skandals fiihrte jedoch dazu, dass die Vergehen hinsichtlich der
Vergiitung und Sonderzahlungen an Volkert zum Teil marginalisiert wurden.
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So spielten die Bordellbesuche der Betriebsrite in den Gerichtsverhandlungen
nur eine untergeordnete Rolle, was in der medialen Berichterstattung nicht
immer trennscharf artikuliert wurde.

In den Berichten iiber den Gerichtsprozess gegen Peter Hartz tat sich eine
weitere Komponente hervor: Die verhaltnisméafiig geringe Bewahrungsstrafe
war bereits vor dem Beginn des Prozesses zwischen Verteidigung, Staatsan-
waltschaft und Strafkammer ausgehandelt worden, wodurch sich der Ver-
handlungszeitraum auf nur zwei Tage beschrankte. Hartz zeigte sich gestan-
dig und ersparte sich somit peinliche Aussagen der involvierten Prostituierten
sowie eine langere Haftstrafe, die nicht zur Bewahrung hatte ausgesetzt wer-
den konnen. Die Medien zeigten sich emport und schrieben von ,Justitzkor-
ruption” und , Konferenzatmosphare” im Gerichtssaal.

Nachdem mit dem Abschluss der Verfahren gegen Gebauer und Volkert
klar war, dass nur der zuletzt genannte den Gang ins Gefdngnis antreten
musste, schrieb die Stiddeutsche Zeitung vom , klaglichen Ende” eines Prozes-
ses von dem man sich moralisch reinigende Kraft erhofft, der aber zu nichts
anderem als zu , Justitzverdrossenheit” gefiihrt habe. Der Spiegel beklagte ei-
ne ,Zwei-Klassen-Justiz, in dem ,der eigentliche Verursacher” Peter Hartz
glimpflich davon gekommen sei.

Konsequenzen und Funktionen

In der Aufarbeitung eines politischen Skandals sind es sich im Widerstreit be-
findende gesellschaftliche Werte und Normen, die kollektive Emporung her-
vorrufen. Ungeklart bleibt jedoch zundchst die Frage, welche Konsequenzen
und Funktionen der VW-Affare attestiert werden konnen. Fiir ein besseres
Verstandnis bedarf es hier der Unterscheidung zwischen den sichtbaren, kau-
sal auf die Geschehnisse im VW-Konzern riickfiihrbaren Folgewirkungen und
den im Spekulativen verharrenden, gesamtgesellschaftlichen Wirkungen.

Erstere waren unzweifelhaft vorhanden: Die vier Schliisselfiguren Hartz,
Volkert, Gebauer und Schuster verloren nicht nur ihre beruflichen Positionen
und wurden strafrechtlich verurteilt. Aufgrund der Anriichigkeit der Ge-
schehnisse auf den Ausfliigen der Betriebsrdte gelten sie zudem als gesell-
schaftlich demontiert. Wie das Niirnberger Markforschungsinstitut im Juli
2005 ermittelte, wirkte sich dies zeitweise sogar negativ auf das Vertrauen der
Autokaufer in den Gesamtkonzern aus.

Unter Strafrechtlern fiihrten das unverhaltnismafsig hohe Gehalt und die
Sonderzahlungen an den Betriebsratsvorsitzenden Klaus Volkert zu einer Dis-
kussion tiber eine Verscharfung des Betriebsverfassungsgesetzes. So argumen-
tierte der Miinchener Arbeitsrechtprofessor Volker Riebe in der Frankfurter
Allgemeinen Zeitung, es giabe in den bestehenden Regeln beziiglich der Zu-
sammenarbeit von Geschaftsfithrung und Betriebsraten eine grofie Grauzone
zwischen korruptiver Belohnung und gewerkschaftlich ausgehandelter Mitbe-
stimmung. Gesetzliche Anderungen diesbeziiglich blieben jedoch aus.
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Ebenfalls zum Gegenstand zahlreicher Artikel wurde die generelle Kritik
an einer zu engen Zusammenarbeit von Betriebsrat und Management, die zum
Teil als kontraproduktiv hinsichtlich Transparenz und Steuerungsfahigkeit
eines Unternehmens bezeichnet wurde. Auch das politische Personal versuch-
te die Affare zu instrumentalisieren. So argumentierte der FDP-Politiker und
heutige Vorsitzende der FDP-Bundestagsfraktion Reiner Briiderle, der VW-
Skandal koénne ,zum Sargnagel des deutschen Mitbestimmungsgesetz wer-
den”. Die Aussagen Briiderles konnten ebenso wenig {iberraschen, wie der
Versuch des damaligen niedersachsischen Ministerprasidenten Christian Wulf
den Skandal fiir sich zu instrumentalisieren. Denn erstens steht jeder politi-
sche Skandal oft im Zusammenhang mit einem politischen Dualismus, also
dem Konkurrenzkampf von Parteien, und zweitens begann der Wahlkampf
fiir die Bundestagswahl 2005 — Zeiten in denen Vergehen der Sozialdemokra-
tie zumindest nahe stehenden Personen vom politischen Gegner natiirlich
konsequent genutzt werden.

Es bleibt die Frage nach den weniger sichtbaren gesamtgesellschaftlichen
Konsequenzen. Zu diesen zahlt auch die mogliche Praventivwirkung eines
Skandals. Ob die Korruptionsaffdare bei VW eine praventive Ausstrahlung auf
andere Unternehmen hatte, scheint jedoch sehr fraglich. So kann das Phéano-
men der Korruption in Chefetagen deutscher Wirtschaftsunternehmen nicht
als uniiblich bezeichnet werden, wie andere Wirtschaftsskandale jiingerer Zeit
zeigen. Jenseits der Praventivwirkungsmechanismen werden politische Skan-
dale in ihre Wirkung manchmal als ,Selbstreinigungskrafte der Gesellschaft”
charakterisiert (Kepplinger). So wird dem Skandal in der Skandalforschung
eine Entlastungs- und Stabilisierungsfunktion zugeschrieben. Denn die Ab-
weichung von einer gesellschaftlichen Norm impliziert zugleich ex negativo
die Bestdtigung fiir deren universellen Charakter. Und die Existenz verbindli-
cher sozialer Normen ist schliefSlich grundlegend fiir das Funktionieren gesell-
schaftlicher Beziehungen. Fiihrte der VW-Skandal neben den oben genannten
Konsequenzen also auch zu einer moralischen Lauterung der Gesellschaft?

Die Frage ist nicht leicht zu beantworten, denn sie ist auch davon abhan-
gig, aus welcher gesellschaftstheoretischen Perspektive argumentiert wird.
Anhand der Theorie Hanna Arendts zeigt sich beispielsweise wie die ver-
schiedenen Bedeutungsvarianten eines Skandals hergeleitet werden konnen.
Vereinfacht dargestellt fiihrt die Entwicklung des Menschen nach Arendts
Annahmen die Gesellschaft dazu, jedes Phanomen, dass nicht unmittelbar der
Kategorie der Arbeit zugeordnet werden kann, als , Objekt des Konsums” zum
Zwecke des Vergniigens zu stigmatisieren (Holldorf 2011). Nach dieser Lesart
dient der politische Skandal ausschliefilich als austauschbares Mittel der Un-
terhaltung, wodurch eine ernsthafte Auseinandersetzung mit den Verfehlun-
gen der Akteure im VW-Skandal ausgeschlossen ware — dies gilt insbesondere
fir die Kauflichkeit von Betriebsraten, also der Verletzung von Solidarnor-
men.
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Die aktive Teilnahme des Skandalpublikums an Skandalisierung kann je-
doch aus derselben Argumentationslinie heraus auch zur Widerbelebung der
Debatten- und Beteiligungskultur dienen. Schliefflich nahm die Bevolkerung
auch in der VW-Korruptionsaffare weniger als Zuschauer, sondern eher als
aktiver Dritter teil.

Die Aufdeckung eines Missstandes kann durch die kollektiv geteilte Em-
porung zudem fiir den Augenblick eine starke Gemeinschaftszugehorigkeit
erwecken. Zu grofien Erwartungen an die reinigende Kraft des VW-Skandals
ist aufgrund der oben genannten Griinde dennoch eine Absage zu erteilen. So
bringt es Karl Otto Hondrich wohl auch fiir diesen Skandal auf den Punkt:
»,Skandale korrigieren hier und dort, aber sie machen die Welt nicht besser.”
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Der Skandal um den Nationalsozialistischen Untergrund

NICOLE BERBUIR

Der Skandal um den
Nationalsozialistischen Untergrund

Dass Rechtsextremismus in Deutschland doch ein Thema von grundlegender
Bedeutung ist, hat der Skandal um den Nationalsozialistischen Untergrund
(NSU) eindrucksvoll bewiesen. Die Mischung aus moralischer Herausforde-
rung fiir gemeinsame Werte und die Angst um innere Sicherheit haben eine
Staatsaffare hervorgebracht, die, als erstes vorsichtiges Resiimee, nur kurzfris-
tig Neuerungen und Konsequenzen herbeifiihren konnte. Die folgende Be-
trachtung wird, um zu den Konsequenzen zu fiihren, einige Schlaglichter des
Skandals beleuchten, ohne dabei auf die Vielzahl von Handlungsstrangen in
Géanze einzugehen. Dabei wird sie beleuchten, warum die Mordserie des NSU
auch eine gesellschaftliche Herausforderung darstellt.

Der Skandal um den Nationalsozialistischen Untergrund

Uwe Bohnhardt, Beate Zschape und Uwe Mundlos — drei Namen, die ab der
ersten Novemberhilfte 2011 fragwiirdigen Ruhm erlangten: Uber zehn Jahre
konnten die drei Rechtsextremisten im Untergrund leben, Banken in ganz
Deutschland iiberfallen und neun Manner mit Migrationshintergrund sowie
eine Polizistin toten. Doch nachdem ein Land, das sich von rechtem Terror
freigesprochen hat, tiber das Bekanntwerden dieser Ereignisse aus seiner
Schockstarre erwacht, kommen Fragen auf. Warum hat niemand die Verbin-
dung zwischen den Taten erkannt? Wie konnen drei Verbrecher tiber zehn
Jahre im rechten Milieu leben, ohne dass die V-Leute des Verfassungsschutzes
davon Kenntnis genommen haben? Es sind Fragen wie diese, die den Auftakt
zu einer Staatsaffdare bilden, die nicht den Nationalsozialistischen Untergrund
(NSU) in den Mittelpunkt der offentlichen Aufmerksamkeit riickt, sondern
das kollektive Versagen der fiir die innere Sicherheit Verantwortlichen.
Emotional aufgeheizt, unter anderem durch das grausame Bekennervideo
der Gruppe, beginnt ein Skandal, der das System der inneren Sicherheit
grundlegend in Frage stellt. Die innere Sicherheit ist eines der empfindlichsten
Themen der Politik und damit anfallig fiir Skandale. Die Entscheidungstrager
und Garanten operieren normalerweise hinter verschlossenen Tiiren, so dass
die genauen Vorgiange dem Biirger nicht zuganglich sind. Doch wenn genau
dieses Vorgehen mit einem Schlag in die Medien gebracht wird, muss erklart
werden, was sonst niemand sieht. Der Ruf nach Verantwortung wird lauter.
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Skandale im Bereich der Inneren Sicherheit

,It is the essence of a Secret Service that it must be secret” (Austen Chamber-
lain in einer Rede vor dem britischen Unterhaus 1924). Genau hier liegt einer
der Kernpunkte der Problematik, und gleichzeitig auch die Brisanz, die ein
Sicherheitsskandal mit sich bringt. Eine Behorde, die auch durch Geheimhal-
tung fiir innere Sicherheit sorgen soll, muss unter Ausschluss der Offentlich-
keit arbeiten. Mit dem Skandal, der als notwendige Voraussetzung eine Verof-
fentlichung auf dem ,freien Markt fiir Enthiillungen” (Hondrich) mit sich
bringt, wird das sonstige Agieren hinter geschlossenen Tiiren plotzlich in das
Zentrum der allgemeinen Aufmerksamkeit gertickt. Jedoch ist die Arbeit im
Geheimen immer auch ein Grenzgang zwischen Legalem und Illegalem.
Selbst, wenn es keine klaren Beweise dafiir gibt, dass sich jemand fiir eine ille-
gale Handlungsweise entschieden hat, bildet diese Annahme eine grundle-
gende Basis fiir die Skepsis gegeniiber Geheimdiensten. In den Medien schlagt
sich dieses schwierige Verhéltnis zwischen Geheimnis und Offentlichkeit in
der komplizierten Quellenlage nieder. Es gibt kaum offiziell bestatigte Infor-
mationen und so kommt es durch den Druck des Skandals zu Fehlern in der
Berichterstattung. Der Wille, immer neue Aspekte des skandaltsen Fehlver-
haltens der Verfassungsschutzbehorden in den Fokus der offentlichen Auf-
merksamkeit zu stellen, lasst ein nicht mehr zu durchschauendes Netz von
Informationen und Quellen entstehen. Mit der gegenseitigen Nennung der
verschiedenen Medien als Informationsursprung oder den Bezug auf Infor-
manten aus Sicherheitskreisen ist es fiir den Leser nicht mehr nachvollziehbar,
bei welchen Aspekten es sich wirklich um neue und wahre Fakten des Falls

handelt.

Gefahr von einfachen Erklirungen

In diesem untiberschaubaren Feld aus Informationen und Gertichten liegt eine
weitere Gefahr: der Griff zu einfachen Erklarungen, um die Taten der Zwick-
auer Zelle, aber auch die Versaumnisse von staatlicher Seite besser verstehen
zu konnen. Dieser Wunsch nach einfachen Losungen iibt wiederum Druck auf
die Berichterstatter aus, solche Erklarungen zu finden. Auf diese Weise ent-
steht ein Klima, in dem Verschworungstheorien schnell vom Publikum ange-
nommen werden. Der Prasident des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz,
Heinz Fromm, antwortete im Tagesspiegel auf die Frage, warum die Suche
nach den drei Untergetauchten nach vier Jahren beendet wurde: ,Es ist im
Moment nicht nachvollziehbar, warum die Bemiihungen der Behorden Ende
2001 weitgehend eingestellt wurden. Man kann dariiber lediglich Vermutun-
gen anstellen”. Vermutungen, die zwar angestellt wurden, aber nicht zu Er-
klarungen fiihrten, warum die Verfassungsschutzbehorden versagt haben.

Ein Skandal der sich auf Institutionen bezieht, ist nur schwer zu konkretisie-
ren. Es fehlt die eine Person, die verantwortlich gemacht werden kann, die als
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Siindenbock fungiert. Der Skandalierende, in diesem Fall die Medien, kann
demnach keine einzelne Person klar mit der Verfehlung verbinden, oder sie
dahingehend blofistellen, dass ihr Verhalten von dem abweicht, was sie vor-
gibt zu sein. Nach Hitzler wird der weitere Verlauf des Skandals dadurch ge-
pragt, in welcher Art der Skandalierte auf die Vorwiirfe reagiert. Das Spekt-
rum der Moglichkeiten umfasst dabei eine Spannweit, die von , Leugnen” bis
zur ,Berufung auf einen hoheren Zweck” reicht, in jedem Fall ist die Reaktion
entscheidend. Die Medien und auch fithrende Kréfte des Verfassungsschutzes
wurden bei ihrer Suche nach dem Schuldigen schnell fiindig. Die Antwort lau-
tete: Helmut Roewer. Dieser war von 1994 bis 2000 Chef des Verfassungs-
schutzes in Thiiringen und damit zu der Zeit verantwortlich, in der so viele
Versaumnisse vorkamen. Im Skandalverlauf spielt Roewer zwar lediglich eine
kleine Rolle, aber an dieser lasst sich exemplarisch darstellen, wie grofs das
Verlangen nach einzelnen Schuldigen ist, die sich vor allem in den Medien auf
eine geeignete Weise verkaufen lassen. Helmut Roewer ist die klassische Be-
setzung fiir einen Siindenbock. Der ehemalige Staatsbedienstete gilt als , kras-
se Fehlbesetzung” (Hans Leyendecker in Sueddeutsche.de) und der thiringi-
sche Verfassungsschutz unter seiner Leitung wird als , Tollhaus” (Armin
Lehmann im Tagesspiegel) umschrieben.

Der Skandalisierte

Es ist somit nicht tiberraschend, dass der Fokus auf Roewer féllt, seine Dienst-
zeit stimmt mit der aktiven Zeit der NSU {iberein. Dass Thiiringen ein Prob-
lem mit Rechtsextremismus hat, ist ebenfalls seit langer Zeit offenkundig.
Doch neben diesen Tatsachen werden viele kleine Ungereimtheiten und dubi-
os anmutende Angaben sowie Geriichte um Roewer an die Offentlichkeit ge-
bracht, die es schwer machen, dem ehemaligen Verfassungsschiitzer keine
Schuld zu zuweisen. Nach seiner Entlassung 2000 folgte ein Prozess, in dem
der Vorwurf der Untreue, unter anderem wegen Scheinfirmen, die im Rahmen
der Ermittlungen in der rechten Szene gegriindet wurden, behandelt wurde.
Verschwundene Akten und Schuldzuweisungen durch den Amtsnachfolger
runden das Bild ab. Auf diesem Hintergrund aufbauend, leitet der Tagesspie-
gel die Vorstellung Roewers mit den Worten ein: ,,Der Mann, den jetzt die
halbe Republik mitverantwortlich dafiir macht, dass die Nazi-Terrorzelle aus
Jena/Zwickau iiberhaupt entstehen und spater morden konnte”.

Fraglich ist aber, wie grofs die Rolle Roewers im Rahmen des Behorden-
versagens wirklich ist, oder ob diese eher dem Inszenierungsdruck geschuldet
ist, den ein Skandal mit sich bringt. Roewer selbst sieht sich in diesem Zu-
sammenhang als Opfer: ,Ich habe gedacht, ich habe meinen Job ganz gut ge-
macht. Ich suche ernsthaft nach meinem Fehler. Aber ich finde ihn nicht.” Laut
dem ehemaligen Verfassungsschutzprasidenten lagen die eklatanten Fehler
insbesondere in der nicht zustande gekommenen Festnahme nach dem
Sprengstoffanschlag und damit nicht auf der Seite des Verfassungsschutzes.
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Dieser sei nicht mit den notigen Zugriffsrechten ausgestattet, sodass der
Handlungsbedarf bei der Polizei gelegen hatte. Eher mit vagen Andeutungen
statt eindeutigen Schuldzuweisungen reicht Helmut Roewer damit die Schuld
auf die gleiche Weise weiter, wie er sie zuvor bekommen hat. Er vermutet un-
dichte Stellen und damit Verbindungen zur rechten Szene bei der Polizei. Ein
geradezu typischer Vorgang fiir diesen Skandal ist, dass entweder, um von
eigenen Fehlern abzulenken oder wegen mangelnder Erklarungsalternativen
auf den nachsten potentiellen Schuldigen verwiesen wird.

Moralische Verfehlung der Politik?

Im Rahmen der Berichterstattung tiber den NSU-Skandal gab es den Vorwurf
der publizistischen Seite, nach der die Politik eine moralische Verfehlung
beging. Es handelt sich dabei um den Umgang mit den Familien der Opfer.
Bevor die Zelle im November 2011 aufgedeckt wurde, gab es in den Ermitt-
lungen der einzelnen Mordfélle durchgehend den Ansatz, dass die hingerich-
teten Opfer durch Kriminelle getotet wurden, die auf Grund von familidren
Verwicklungen in kriminelle Strukturen ihre Opfer wahlten. Ob die Politik
durch die kritische Berichterstattung aufmerksamer fiir das Problem wurde,
kann nicht nachgewiesen werden, aber die Reaktionen waren eindeutig. Bun-
deskanzlerin Angela Merkel machte diesen Fehler zum zentralen Punkt ihrer
Rede bei der Gedenkfeier zu Ehren der Opfer der Terrorzelle am 23. Februar
2012 in Berlin. Dass rechtsextremistischer Terrorismus in Deutschland nicht
fiir moglich gehalten wurde, fithrte laut der Bundeskanzlerin ,,stattdessen zur
Suche nach Spuren im Mafia- und Drogenmilieu oder gar im Familienkreis der
Opfer. Einige Angehdrige standen jahrelang selbst zu Unrecht unter Ver-
dacht.” (Angela Merkel in ihrer Rede zum zentralen Gedenken fiir die NSU-
Opfer)

Es ist dieser Moment, an dem die eigentlichen Opfer zu Unrecht verdach-
tigt werden, der die Emporung des Publikums hervorruft. An dieser Stelle
vollendet sich die Staatsaffare, auch wenn sie vorher aus vielen unterschiedli-
chen Strangen bestand, auf die klassische Art des Skandals. Durch das Aufzei-
gen der falschen moralischen Mafistabe, wie die von Vorurteilen gepragten
Ermittlungen, kann die Gesellschaft durch die Abgrenzung von einem negati-
ven Beispiel ihre positive Moral ableiten und die einfache Unterscheidung
zwischen Gut und Bose treffen. Hondrich nennt das die , Erschiitterung kol-
lektiver Selbstgerechtigkeit”. Diese Beschreibung trifft im Beispiel besonders
gut zu, da nach aufien im Regelfall das Gegenteil von dem hier gezeigten dar-
gestellt wird. Ermittlungen, die als Ausgangspunkt ein von Vorurteilen ge-
pragtes Bild der Opfer hatten — spontan wurden sie in Verbindung mit organi-
sierter Kriminalitat gebracht — bringen eine gesellschaftliche Dimension ans
Tageslicht, die eigentlich in der Offentlichkeit geleugnet wird. Doch der Skan-
dal weist darauf hin, dass es sie dennoch gibt.
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Offentliche Betroffenheit als wichtige Komponente des Skandals

Hierdurch wurde eine weitere wichtige Voraussetzung fiir die Entwicklung
des Skandals getroffen, die auf der Seite des Publikums liegt. Bei diesem muss
eine Betroffenheit erzeugt werden. Nur auf diese Weise fiihlt es sich mitver-
antwortlich und somit gezwungen, sich durch Emporung und Abgrenzung im
Skandal zu positionieren. Das Publikum will sich unter keinen Umstianden
vorwerfen lassen, auslanderfeindlich zu sein oder ein solches Verhalten auch
nur zu tolerieren und kann sich durch die Emporung distanzieren. Der Skan-
dal, der bisher so unscharf verlaufen ist und nur wenig greifbar war, findet an
dieser Stelle eine neue Komponente der Schuld.

Mit der Bitte um Verzeihung bei den Angehorigen durch Angela Merkel
in der Offentlichkeit wird eine klare Position bezogen. Stellvertretend fiir das
kollektive Versagen der Ermittlungen und der fehlenden Aufmerksamkeit der
politischen Welt wird der Weg der Demut gewahlt. Im Gegensatz zu anderen
politischen Skandalen, die eher durch Machtgerangel zwischen einzelnen Akt-
euren gepragt sind, bleibt im Fall der Staatsaffare kaum ein anderer Ausweg.
Auf diese Weise kann aus dem Schicksal Einzelner und den durch Vorurteile
gepragten Umgang mit den Angehorigen der Riickschluss darauf gezogen
werden, an welchen Stellen die Normen in einer Gesellschaft verandert oder
gescharft werden miissen. Allerdings bleibt offen, ob damit lediglich auf ein
bestehendes Problem, genauer das Problem der Ausldnderfeindlichkeit, hin-
gewiesen wird, oder ob tatsichlich Konsequenzen aus dem Skandal hervorge-
hen, die grundlegende Normen verandern werden.

Es ist nicht die reine Zuschauerrolle aus Unterhaltungsinteresse, wie es
der Fall ist, wenn eine hochrangige Person eine personliche Verfehlung be-
gangen hat, die dem Publikum in einer Staatsaffare zukommt. Vielmehr muss
eine Betroffenheit entstehen, damit das Publikum ein Eigeninteresse an der
Richtigstellung hat, wie es der Fall ist, wenn es um die Wirkung einer Gesell-
schaft im internationalen Kontext geht. Die hier beschriebene Staatsaffare
bringt fiir die Zuschauer auf der moralischen Ebene demnach die Betroffenheit
dadurch mit sich, dass diese nicht mit dem Vorwurf in Verbindung gebracht
werden mochte, auf dem rechten Auge blind zu sein.

Fazit

Eine Verbunddatei, ein Abwehrzentrum, ein Untersuchungsausschuss und
eine Bund-Landerkommission sowie die erneute Priifung eines NPD-
Verbotsverfahrens — eine lange Liste von schnellen Reaktionen, die Bundesjus-
tizministerin Sabine Leutheusser-Schnarrenberger und Bundesinnenminister
Hans-Peter Friedrich in den drei Monaten nach dem Bekanntwerden der Zelle
initiiert haben. Allerdings liest sich diese Aufzahlung eindrucksvoller als ihr
Ausmaf3 aus heutiger Sicht wirklich ist. Offen muss an dieser Stelle aber blei-
ben, ob es neben diesen schnellen ersten Reaktionen wirklich eine Wende

158



Der Skandal um den Nationalsozialistischen Untergrund

durch die Verbrechen von Beate Zschiape, Uwe Mondlos und Uwe Bohnhardt
geben wird. Die vorhergehend aufgefiihrten Probleme, die durch die Staatsaf-
fare ans Licht gekommen sind, lassen sich nicht mit einfachen Losungen besei-
tigen. Gerade an den Stellen, an denen es tiefergehende Umstrukturierung fiir
eine Veranderung gebraucht hatte, bleiben Neuerungen aus. So hat sich bisher
nichts an der Vielzahl der Behorden und der damit verbundenen fehlenden
Koordinierung gedndert. Zum Erscheinungszeitpunkt arbeiten die Kommissi-
onen, die auf jeder staatlichen Ebene angesetzt wurden, bereits seit Wochen.
Ergebnisse gibt es bisher noch nicht. Festzuhalten ist, dass die strengen Forde-
rungen verklungen sind. Auch die grofie Bestiirzung, wie vorher angefiihrt,
nicht ohne moralischen Selbstzweck, scheint sich gelegt zu haben. Als Fazit
kann daraus gezogen werden, dass, sobald das eigene Ansehen einer Gesell-
schaft wieder hergestellt ist, der Ausldser schnell vergessen wird.

Vielleicht konnte das Publikum aber auch keine zwei grofien Skandale
zeitgleich ertragen und so konnte ein ehemaliger Bundesprasident das Rennen
um die Aufmerksamkeit gewinnen.
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MARKUS LAUFS

Die Kunduz-Affare

Hin und wieder entstehen Skandale mit ganzlich oder teils neuartigen Wur-
zeln und Prozessen, die den Wandel der Politik oder der Gesellschaft durch
den Skandal als ihren Spiegel schlagartig deutlich werden lassen. Ein solcher
Skandal stellt die sogenannte Kunduz-Affare dar. In dieser Abhandlung wird
die These aufgestellt, dass durch den ausschlaggebenden Punkt des strate-
gisch fraglichen Feuerbefehls und die Totung zahlreicher Zivilisten als Folge
ein ganzlich neues Element in der Skandallandschaft der Bundesrepublik of-
fenbart wurde. Vollstandig wurde dieser Skandal aber erst durch seinen zwei-
ten Akt: die Aufdeckung der Vertuschung von Informationen innerhalb des
Verteidigungsministeriums.

Das Bombardement und moégliche zivile Opfer. Ein Novum des politischen
Skandals in Deutschland

In der Nacht vom 3. auf den 4. September 2009 kaperten Rebellen der Taliban
zwei im Auftrag der ISAF stehende Tanklastwagen. Dem Kommando des
deutschen Wiederaufbauteams in Kunduz blieb diese Entfithrung nicht un-
bemerkt. Als die Lastwagen in einer Sandbank stecken blieben, forderte der
zustandige deutsche Offizier ein Bombardement der Lastwagen durch ISAF-
Lufteinheiten an. Diese trafen am frithen Morgen ihr Ziel. Auf einer Presse-
konferenz am Morgen des 4. Septembers verkiindete dann ein Sprecher des
Verteidigungsministeriums die Tétung von mehr als 50 Taliban-Rebellen, wo-
bei , Unbeteiligte (...) nach derzeitigem Kenntnisstand nicht zu Schaden” ge-
kommen waren.

Die Bombardierung mit der daraus folgenden potenziellen hohen Todes-
zahl, vor allem unter den Zivilisten, bildete das erste Skandalelement und die
Basis des Skandals. Gerade in der Gesellschaft der Bundesrepublik stellten das
Bombardement und seine unmittelbaren Folgen eine erstmalige und bisher
einzigartige Skandalgrundlage dar. Die deutschen Medien und die deutsche
Offentlichkeit hatten seit Griindung der Bundesrepublik die mannigfaltigsten
Skandalformen durchlebt. Das Bombardement und die Todeszahlen lassen
sich in diese Kategorien nur schwer einordnen. Erst seit den 1990er Jahren be-
teiligte sich die Bundesrepublik an Militareinsatzen und das auch nur mit der
Begriindung, soziale und demokratische Stabilitat in Krisengebiete zu bringen.
Eine fiir die Offentlichkeit sichtbare Verneinung dieses Grundsatzes — ob be-
wusst oder unbewusst — hatte es bis zum 4. September 2009 nicht gegeben.
Das Bombardement in Kunduz als militarische Operation, die sich auch gegen
eine grofle Zahl von Zivilisten richtete, wirkte fiir die deutsche Gesellschaft
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wie eine Zasur, die das Abriicken von der pazifistischen Grundeinstellung der
Bundesrepublik einzuleiten schien.

Verteidigungsminister Franz Josef Jung rechtfertigte am Abend nach dem
Bombardement den Angriff auf die Tanklaster. Angesichts einer , sehr konkre-
te[n] Gefahrenlage” hatte der befehlshabende Offizier richtig gehandelt. Auf-
grund von Behauptungen aus anderen Quellen, nach denen Zivilisten zu
Schaden kamen, verfestigte sich der Eindruck, das Ministerium habe nicht alle
Informationen preisgegeben. Es wurde auch die Frage nach einer Uberreakti-
on des verantwortlichen Offiziers gestellt. Nicht unwesentlich war die erste
namentliche Nennung dieses Offiziers, Oberst Georg Klein.

Die mogliche hohe Opferzahl unter der Zivilbevolkerung wurde zwar
unumstritten in Medien und Offentlichkeit als tragische Folge des Bombarde-
ments aufgenommen, doch es blieb die Frage, ob das Bombardement nicht
doch notwendig gewesen sei und somit Kollateralschaden akzeptiert werden
miissten. Letztendlich lasst das eine gewisse mediale und publizistische Ratlo-
sigkeit erkennen. Es fehlten einfach Beispiele in der Vergangenheit der Bun-
desrepublik, die eine Norm hétten aufstellen konnen.

Jung, Schneiderhan und die Medien: Divergente Aussagen iiber die Opfer-
zahl und das Verhalten von Oberst Klein

Die Wahrscheinlichkeit ziviler Opfer konkretisierte sich, als verletzte Zivilisten
in den Ortlichen Krankenhdusern bestitigt wurden. Die Bundeswehr und
Oberst Georg Klein riickten als Hauptschuldige in den Vordergrund.

Jung hielt derweil an seiner Behauptung fest, es gebe keine zivilen Opfer.
Er bestarkte dabei Klein, der , durch sehr detaillierte Aufklarung iiber mehrere
Stunden” herausgefunden habe, dass von den Tankwagen eine Bedrohung
ausgegangen sei.

Neue Meldungen durch die Washington Post stellten sich aber als diver-
gent zu den Aussagen des Verteidigungsministers heraus. Statt eine ,sehr de-
taillierte Aufklarung” zu betreiben, habe sich der Kommandant lediglich auf
die Aussage eines einzigen Informanten und eines unscharfen Luftbilds ver-
lassen. Des Weiteren berichtete die Zeitung von 125 Toten, darunter mindes-
tens 24 Zivilisten.

Jungs Beharren, es habe keine zivilen Opfer gegeben, fithrte nun dazu,
dass auch er selbst in den Mittelpunkt der Kritik riickte. Der Spiegel sprach in
seiner Ausgabe vom 14. September davon, dass , Merkels Altlast” seit dem 4.
September ,alles falsch gemacht hat (...) [und] sein Ministerium (...) im In-
formationschaos” versinke. Schliefdlich deutete Jung an, dass doch die Mog-
lichkeit ziviler Opfer durch den Luftangriff bestehe.

Die Regierungserklarung von Angela Merkel am 8. September bot keine
neue Tendenz, aber doch eine klare Stellungnahme der Kanzlerin. Sie versi-
cherte einerseits vollstandige Aufklarung, bedauerte mogliche zivile Todesop-
fer, und mahnte andererseits scharf vor Vorverurteilungen ,,im Inland genau-
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so wie im Ausland”. Wahrend der folgenden Bundestagsdebatte musste sich
die Regierung von einigen Oppositionsmitgliedern dennoch scharfe Kritik ge-
fallen lassen.

Ab dem 10. September liefs die Dichte der Medienberichterstattung zum
Bombardement auf die beiden Tanklastwagen und deren Folgen nach. Dafiir
gibt es verschiedene Griinde: Es tauchten keine neuen Fakten und endgiiltigen
Ergebnisse zum Vorfall auf, die Beschreibung des Falls war von allen Seiten
zweifelhaft und so war keine authentische Berichterstattung gewahrleistet.
SchliefSlich wurde das Bombardement langsam von anderen Themen ver-
drangt. Die wahrscheinlich hohe Zahl vor allem der zivilen Todesopfer durch
den Bombenangriff wies trotz eines grofien iiberparteilichen Bedauerns keine
gewoOhnliche Skandalgrundlage und keine typischen, ganzheitlichen Bestand-
teile eines Skandals auf. Hier spiegelten sich Skandalneuerungen wider.

Am 13. September berichtete die Welt von einer abgeschlossenen afgha-
nischen Untersuchung, die von 30 toten Zivilisten ausging. In den Aussagen
des Verteidigungsministeriums sah nun die Offentlichkeit grobe Fehleinschit-
zungen oder gar absichtliche Falschaussagen.

Jung tibernahm nach den Bundestagswahlen vom 27. September das Ar-
beits- und Sozialministerium. Jungs Nachfolger im Verteidigungsministerium
wurde Karl-Theodor zu Guttenberg. Dieser Ressortwechsel erregte kaum
Aufmerksamkeit. Uber einen Monat blieb von nun an die Kunduz-Affire in
den Medien nicht mehr als eine Randnotiz.

Am 29. Oktober gab Generalinspekteur Wolfgang Schneiderhan Aus-
kunft iiber den geheimen Bericht einer ISAF-Untersuchungskommission. Oh-
ne viele Informationen preiszugeben, erklarte der Generalinspekteur, Klein
habe , angesichts der schwierigen Lage in operativer Hinsicht militarisch an-
gemessen gehandelt” und aus dem Bericht gehe keine Totung von Zivilisten
hervor. Eine genaue Todesopferzahl sei nicht festgestellt worden. Sie schwan-
ke zwischen 17 und 142 Toten.

Bereits einen Tag spater wurde berichtet, dass aus dem geheimen Bericht
ein Fehlverhalten Kleins hervorgehe. So habe Klein unter anderem nicht ge-
niigend Quellen und Information herangezogen, um auszuschliefien, dass sich
Zivilisten an den Tanklastern befunden hatten. In den Kreisen der NATO war
man insgesamt sehr tiberrascht tiber Schneiderhans Deutung des Berichts. Fiir
sie galt der Angriff eben nicht als angemessen.

Die Entlarvung der Verfehlung innerhalb des Verteidigungsministeriums.
Die Aufdeckung eines klassischen Skandals

Bisher hatte die Kunduz-Affdare Jung nicht dazu gefiihrt, weitergehende Kon-
sequenzen zu ziehen. Das dnderte sich am 26. November. Die ,,Bild” erhob an
diesem Tag schwere Vorwiirfe gegen Jung. Dabei berief sie sich auf einen der
Offentlichkeit vorher noch unbekannten Bericht der deutschen Militarpolizei,
den sogenannten Feldjagerbericht. Jung wurde darin vorgeworfen, dass er
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trotz seiner Beteuerung vom 4. September, wonach es keine toten Zivilisten
gegeben habe, schon am Abend desselben Tages von zivilen Opfern durch das
Bombardement gewusst haben solle. Am Abend des 4. Septembers berichtete
demnach das deutsche Regionalkommando in Mazar-i Sharif von zwei Toten
und sechs Verletzten im Krankenhaus von Kunduz im Alter zwischen zehn
und 20 Jahren. Des Weiteren teilte das Regionalkommando mit, dass Taliban-
Kampfer unmittelbar vor dem Bombardement in einer Moschee Zivilisten da-
zu gezwungen hatten, mithilfe ihrer Traktoren die Tanklaster abzuschleppen.
Bei einer halbwegs effizienten Funktionsfahigkeit des Verteidigungsministeri-
ums musste Jung also von der hohen Wahrscheinlichkeit gewusst haben, dass
unter den Bombardierten zivile Opfer gewesen seien. Aufierdem verwies die
,Bild” darauf, dass auch seit dem 6. September dem Verteidigungsministeri-
um ein Bericht zum Entscheidungsweg Kleins vorgelegen habe, aus dem her-
vorging, dass der Feuerbefehl auf dufSerst vagen Vermutungen griindete.

Die Vertuschung der Berichte, die aussagen, dass der Verteidigungsmi-
nister schon am 4. September {iiber zivile Opfer hitte unterrichtet werden kon-
nen, stellte den eigentlichen Skandal dar. Der Verdeckungsversuch von Ver-
fehlungen war ein bekanntes und haufiges Skandalmodell. Hier setzte nun
auch die Emporung ein. Fiir die Offentlichkeit schien es, als beweise Jung
durch sein Nichtwissen entweder seine Unfahigkeit fiir das Amt des Verteidi-
gungsministers oder die Absicht, wissend falsch ausgesagt zu haben.

Noch am Morgen des 26. Novembers folgte die Reaktion der Bundesre-
gierung. Zu Guttenberg entliefs den mit der Vertuschung der Berichte in Ver-
bindung stehenden Staatssekretdr im Verteidigungsministerium, Peter Wi-
chert, sowie Generalinspekteur Schneiderhan. Wichert war ein

eher unbekannter und ein unterstellter Mitarbeiter von Jung. Wahrend
Wichert sich somit als nicht sehr skandalanfallig herausstellte, stand mit Wolf-
gang Schneiderhan neben Jung eine weitere Person im Blickpunkt des Vertu-
schungsskandals, wenn auch nicht im Mittelpunkt. Schneiderhan war zwar
kein Politiker, aber als Generalinspekteur und damit ranghdchster Soldat der
Bundesrepublik einem breiten fachkundigen Publikum bekannt. AufSerdem
pragte er in seiner Position die Politik des Verteidigungsministeriums zu ei-
nem grofien Teil mit. Eine gewisse Tendenz zur Skandal-Person forderte
Schneiderhan allerdings selbst, als er zunachst als Kleins oberster militarischer
Vorgesetzter sehr spat diesen in Schutz nahm und spater den vorerst gehei-
men ISAF-Bericht entgegen der darin geduferten EFinschdtzung so deutete,
dass der Angriffsbefehl militarisch angemessen erschien. Dennoch stand der
ehemalige Verteidigungsminister im Fokus des Skandals. Er erwies sich dafiir
auch geeigneter als zum Beispiel der vorher unbekannte Oberst Klein. Franz
Joset Jung war zum einen Mitglied des Bundestages. Zum zweiten war Jung
als Mitglied des Kabinetts mafdgeblich fiir den eingeschlagenen Kurs der Bun-
desregierung mitverantwortlich. Als ehemaliger Ressortleiter des Verteidi-
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gungsministeriums und derzeitiger Leiter des Sozial- und Arbeitsministeri-
ums wurde ein besonders hoher Moralanspruch an ihn gestellt.

Die Opposition forderte nun einen Untersuchungsausschuss und auch
den Riicktritt von Jung als Kabinettsmitglied. Dieser erklarte an diesem Tag, er
habe keine Informationen vorenthalten.

In der Presse deutete sich schon am 26. November an, dass die Affare mit
der Entlassung Schneiderhans und Wicherts nicht beendet war. Die Stiddeut-
sche Zeitung schrieb an diesem Tag auf ihrer Website, es bleibe , der schale
Nachgeschmack, dass es vielleicht nicht die Falschen, aber nicht den Richtigen
trifft”. Gemeint war damit eindeutig Jung. Weiter hief3 es, ,wenn er tatsachlich
nichts gewusst hat von den Berichten, dann hatte er sein Ministerium nicht im
Griff. Wenn er sie kannte, dann hat er dreist gelogen.”

Als mitentscheidend stellte sich die Reaktion der Bundeskanzlerin her-
aus. Im Bundestag duflerte sie sich nicht. Laut der Presse hatte Merkel aber
trotz ihrer Vertrauensbeteuerungen die Geduld mit ihrem Arbeitsminister ver-
loren.

Jung erklarte am Tag darauf schliefSlich seinen Riicktritt als Bundesar-
beits- und Sozialminister. Er begriindete diesen damit, dass so , die Bundesre-
gierung ihre erfolgreiche Arbeit uneingeschrankt fortsetzen kann und Schaden
von der Bundeswehr abgewendet wird”. Ein Eingestandnis eines Versaumnis-
ses oder einer Fehlinformation der Offentlichkeit war das nicht. , Ich habe so-
wohl die Offentlichkeit als auch das Parlament {iber meinen Kenntnisstand
korrekt unterrichtet.” Das politische und staatsméannische Schicksal Jungs,
Schneiderhans und Wicherts war damit besiegelt, das Ende der Kunduz-
Affare jedoch noch nicht in Sicht.

Am 3. Dezember kam zu Guttenberg zu der Bewertung, dass es bessere
Alternativen zum Bombardement gegeben hatte. Der Abschlussbericht des
parlamentarischen Untersuchungsausschusses wurde nach langer Recherche
erst im Oktober 2011 verodffentlicht. Eine genaue Anzahl der Toten konnte
nicht ermittelt werden.

Die Kunduz-Affare. Ein Skandal mit zwei Seiten

Der Skandal der sogenannten Kunduz-Affare ist durch den eigentlichen Tat-
vorgang und dessen Verhiillung zweigeteilt. Das Bombardement und die To6-
tung von Zivilisten kann einerseits in der Wahrnehmung der deutschen Medi-
en und Offentlichkeit als Vorgang mit Elementen eines Skandals betrachtet
werden, andererseits fehlen wichtige Charakterziige, die diesen Skandal ver-
vollstandigen wiirden. So wurde der Bombardierung auch keine grofie Empo-
rung, sondern eher Ratlosigkeit seitens der Medien und der Bevolkerung ent-
gegengesetzt. Der Anlass des Skandals ist nicht in das gewohnliche Muster
der Skandale in Deutschland einzuordnen. Erst der folgende Versuch der Ver-
deckung von Berichten iiber zivile Opfer und Fehler Kleins vervollstandigten
den Skandal in der Kunduz-Affare. Die Affdre, die erst im Zuge ihrer Aufde-
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ckung ihren Namen erhielt, sorgte schliefilich fiir 6ffentliche Entriistung und
fithrte zu schwerwiegenden Konsequenzen fiir die Beteiligten.

Wahrend Verdeckung und Enthiillung also den tiiblichen Tatvorgang ei-
nes Skandals darstellen, konnen das Bombardement und die Opferzahlen als
neuartig dargelegt werden — ein Zeichen dafiir, dass die deutsche Gesellschaft
im Verhaltnis zu kriegsahnlichen Einsadtzen des eigenen Landes einen Wahr-
nehmungs-, Deutungs- und Meinungswechsel vollzieht.

Mit Sicherheit fiihrte die Kunduz-Affiare zu einer grofieren Sensibilitdt in
Offentlichkeit und Politik im Hinblick auf militérische Operationen der Bun-
deswehr. Dabei ist gerade die Totung von Zivilisten bei dem Bombardement
von zentraler Bedeutung. Durch die Kunduz-Affare als Prazedenzfall werden
die Entscheidungen der militarisch Verantwortlichen in einer dhnlichen Situa-
tion mit Sicherheit vorsichtiger ausfallen.
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CHRISTOPH KOTOWSKI

Der ,,Kolner Millskandal™ -
Wie aus einer kommunalen Affare
ein bundesweites Desaster wurde

Im Frithjahr 2002 gelangt mit Manfred Biciste, ehemals Schatzmeister der Kol-
ner SPD, ein eher unbedeutender Hinterbankler der kolnischen Kommunalpo-
litik in den Fokus der deutschen Medien. Biciste, der damals sogar von Harald
Schmidt in dessen gleichnamiger Unterhaltungssendung persifliert wurde, ist
einer von zahlreichen Akteuren des sogenannten , Kolner Miillskandals”. Ei-
ner Affdare, die auf den ersten Blick nur fiir den Kolner Grofsraum von Bedeu-
tung zu sein scheint und der es an Prominenz fehlt. Schnell sorgt sie jedoch
jenseits der rheinischen Metropole fiir Aufsehen, fiillt monatelang die Schlag-
zeilen der tiberregionalen Presse und beeinflusst im selben Jahr streckenweise
den Bundestagswahlkampf.

Doch wie konnte aus einem regional begrenzten Fall ohne iiberregionale
Relevanz eine bundesweit folgenreiche Affire werden? Neben Biciste betrifft
sie namlich in erster Linie nur eine Reihe von Kolner Ratsmitgliedern und Un-
ternehmen der nordrhein-westfalischen Abfallwirtschaft. Diese stehen unter
dem Verdacht der Korruption durch illegale Parteispenden. Vorgange die ent-
gegen behaupteter Tugendhaftigkeit zwischen Rhein und Oder keine Selten-
heit darstellen. Aus Sicht der Wissenschaft bedarf es jedoch zur Entstehung
von Skandalen eines besonderen, vor allem iiberregional von der Offentlich-
keit als Aufsehen erregend empfundenen Ereignisses.

Korruptionsskandale

In der Soziologie gilt Korruption in Industriestaaten als ,, Kriminalitit der fei-
nen Leute”. Die Delinquenten sind meist wohlhabend oder gesellschaftlich gut
integriert. In Deutschland entsteht Korruption des Weiteren meist aus engen,
langerfristigen Beziehungen zur Vorteilsnahme im unternehmerischen Be-
reich. Dies fiihrt dazu, dass ihr in der Offentlichkeit nicht die tibliche Krimina-
lisierung widerfahrt.

Ans Tageslicht treten allerdings vergleichsweise haufig politische Kor-
ruptionsdelikte. Die Griinde hierfiir liegen oft in der Nichtoffentlichkeit der
kommunalpolitischen Prozesse, die wiederum z. B. von fehlender Sachkompe-
tenz oder Interessenverflechtung geplagt werden. Die hieran beteiligten Poli-
tiker stehen, vor allem im Vergleich zu anderen Personen des &ffentlichen Le-
bens, unter besonders konsequenter Beobachtung durch die Medien und un-
terliegen dabei moralischen Erwartungen. Aus ihrem Umfeld resultiert folg-
lich auch die starke Politisierung ihres Handelns, das zum wichtigsten Gegen-
stand der medialen Kommunikation wird.
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Die Rolle der regionalen Medien

Wahrend die Medien fiir die Wahrnehmung einer Affdare auf iiberregionaler
Ebene nur einen von vielen Faktoren darstellen, diirfte ihr Gewicht auf regio-
naler Ebene umso entscheidender sein. Denn die geringe Offentlichkeit des
taglichen politischen Engagements bedeutet vor allem fiir Kommunalpolitiker
ein hohes Risiko. Bei der Berichterstattung machen sich Journalisten erst im
Zuge eines Ereignisses ein Bild von den Beteiligten, was die offentliche Dar-
stellung dieser meist unvorteilhaft pragt. Verstarkt wird dies durch das auf-
brechende Verhaltnis zwischen Kommunalpolitikern und Lokaljournalisten.

Letztere zdahlen in Deutschland zu den altesten Vertretern der Informati-
onsvermittlung. Oft wird ihnen allerdings der Vorwurf der ,Hofberichterstat-
tung” gemacht. Threm Selbstverstandnis nach betrachten sich Journalisten je-
doch als Aufklarer von Missstanden. Bei der Verbreitung tiberregional rele-
vanter Meldungen sind allerdings in erster Linie die Presseagenturen mit ih-
ren lokalen Dependancen ausschlaggebend, wahrend die vorwiegend tiberre-
gional tatigen Medien, wie es sie in KoIn zahlreich gibt, fiir regionale Ereignis-
se keine Bedeutung besitzen.

Der mit Abstand wichtigste Akteur der Kolner Medienlandschaft ist der
Verlag M. DuMont Schauberg. Das in Koln und Umgebung omniprasente Un-
ternehmen besitzt neben dem taglich erscheinenden Kolner Stadt-Anzeiger, die
ehemals konkurrierende Kélnische Rundschau mit simtlichen Regionalablegern,
das Boulevardblatt Express, den kostenlosen Kdlner Wochenspiegel und Anteile
am Radio Kéln. Grob geschatzt, besitzt der Verlag somit de facto rund 95 % al-
ler regionalen Medien und damit eine deutschlandweit beispiellose Stellung.

Cliquenwirtschaft in der Entsorgungsbranche?

Betrachtet man Koln und sein Umland als die im vorliegenden Fall betroffene
Region genauer, so stellt sie im bundesweiten Vergleich jedoch kein besonders
korruptes Umfeld dar. Der tiber die Stadtgrenzen hinaus populdre Begriff des
,Kliingels” lasst die viertgrofite deutsche Stadt in einem unverhaltnismaflig
schlechten Licht dastehen. Andere Grofistadte leiden ebenfalls vor allem in der
Entsorgungsbranche seit Jahrzehnten unter dem Filz der Cliquenwirtschaft.
Eine Tatsache, die den ,Kolner Miillskandal” nicht gerade als Ausnahmeer-
eignis erscheinen lasst.

Der , Kolner Miillskandal”

Anfang der 1990er Jahre leidet die Kolner SPD, die seit 1956 ununterbrochen
den Oberbiirgermeister stellt, unter Geldnot. Auf der Suche nach Spendern
zur Finanzierung ihrer Wahlkampfe, stoffen die Genossen auf den Unterneh-
mer Hellmut Trienekens, an dessen gleichnamigem Entsorgungsbetrieb der
Energiekonzern RWE Anteile besitzt. Um die Zahlungsbereitschaft des neu
gewonnenen Partners zu gewahrleisten, treibt die SPD entgegen umweltpoliti-
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scher Trends und Gutachten die Idee einer Miillverbrennungsanlage (MVA)
voran. Fiir Trienekens und seine Partner eine lukrative Investitionsmoglich-
keit.

Hilfe erhalt die SPD vor allem vom Prasidenten des Kolner Regierungs-
bezirks, Franz-Josef Antwerpes (ebenfalls SPD), der ein Biirgerbegehren un-
terbindet und mafigeblich an der Kommunikation rund um die MVA beteiligt
ist. Auch der Herausgeber des Kolner Stadt-Anzeigers, Alfred Neven DuMont,
der damals gleichzeitig das Amt des Prasidenten der Industrie- und Handels-
kammer zu Koln bekleidet, spricht sich offentlich fiir die MVA aus.

An der im Vorfeld des Baus der MVA von der Stadt Koln gegriindeten
Abfallentsorgungs- und Verwertungsgesellschaft (AVG) wird Trienekens
schliefslich mit 25,1 % beteiligt. Der Aufsichtsrat wird mit Ratsmitgliedern und
RWE-Vertretern besetzt. Geschaftsfithrer wird Ulrich Eisermann, Aufsichts-
ratsvorsitzender, trotz seiner gleichzeitigen Stellung als Oberstadtdirektor
Kolns, Lothar Ruschmeier (beide SPD). Verstofie gegen kommunales Recht bei
der Auftragsvergabe und die nicht offentlich ausgeschriebene Beteiligung ei-
ner Reihe von Unternehmen, die anteilig zu RWE gehoren, bleiben ungeahn-
det. Am Ende wird die MVA, trotz Einwande des nordrhein-westfalischen
Umweltministeriums gebaut.

Als Gegenleistung fiir die politische Weichenstellung erhalt der Frakti-
onsvorsitzende der Kolner SPD, Norbert Riither, zwischen 1994 und 1999 uiber
Konten in der Schweiz umgerechnet rund 415.000 € an sogenannten , Danke-
schon-Spenden”. Mehr als die Halfte dieses Betrages fiihrt er der Parteikasse
zu, indem er sie parteiinternen Spendern zuordnet, die keine sind. Die im Zu-
ge des gezahlten Bestechungsgeldes nachtraglich zur Geldwasche fingierten
Spendenquittungen werden vom zuvor erwahnten Schatzmeister Biciste an
rund vier Dutzend Kolner SPD-Ratsmitglieder weitergereicht, wodurch diese
die , Scheinspenden” steuerlich geltend machen konnen.

Obwohl es bereits 1996 erstmals anonyme Hinweise auf Korruption in
Verbindung mit der MVA gibt und auch zwei Jahre nach ihrer Einweihung
erneut Vorwiirfe gegen am Bau beteiligte Unternehmen geduflert werden, lei-
tet das Bundeskriminalamt erst 2002 Ermittlungen ein. Im Zuge dieser kommt
es erstmals zu Inhaftierungen bzw. Durchsuchungen in Trienekens' Geschafts-
raumen. Als Reaktion darauf wagt zuerst Trienekens die , Flucht nach vorn”;
wenig spater stellt sich auch der SPD-Fraktionsvorsitzende Riither aus Angst,
Trienekens konne ihn schwer belasten, den Behorden.

Uberregionale Medien greifen Skandal auf

Es sind Trienekens' Gestandnisse, die die Lokalpresse veranlassen, im grofie-
ren Rahmen eigene Recherchen anzustellen. Konturen verleihen der Affare
jedoch die ausfiihrliche Aussage Riithers und die nun vom Koélner Stadt-
Anzeiger betriebene Berichterstattung. Brisanz erfdahrt der Skandal auch durch
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das Handeln der Behorden, die mit medienwirksamen Festnahmen fiir Aufse-
hen sorgen.

Die noétige tiberregionale Relevanz erlangt die Affare erst aufgrund der
gleichzeitig stattfindenden CDU-Spendenaffdare, die vor einem Untersu-
chungsausschuss des Bundestages aufgearbeitet wird. In diesem kommt es
schliefdlich auch zur Behandlung des , Kolner Miillskandals”, nachdem CDU-
Funktiondre die Thematik auf die Tagesordnung setzen und damit einen Be-
zug zum SPD-Bundesvorstand herstellen. Durch eine Reihe weiterer Neben-
schaupldtze baut vor allem der Spiegel die Thematik ab diesem Moment aus
und berichtet regelmafig tiber den Skandal.

Auch die Zeit und die Frankfurter Allgemeine Zeitung beteiligen sich im
Vergleich zu anderen tiberregionalen Printmedien liickenlos an der Berichter-
stattung. Unter den Medien lassen sich gemafs der Theorie des Wissenschaft-
lers Hans M. Kepplinger somit nur wenige , Wortfiithrer”, kaum ,,Skeptiker”
und viele , Chronisten” ausmachen. Lediglich die unabhangige Kolner Stadt-
Revue lasst Zweifel in Bezug auf die allgemeine Presse autkommen. Als Re-
dakteure des Kolner Stadt-Anzeigers im Mai 2003 fiir ihre Berichterstattung zum
,Kolner Miillskandal” den sogenannten Wiichterpreis der Tagespresse erhalten,
duflert auch die tiberregionale tageszeitung den Vorwurf, das Blatt habe die De-
likte jahrelang aufgrund der monopolistischen Stellung seines Verlages ver-
schwiegen.

Die Skandalisierten

Als Schliisselfiguren gebrandmarkt werden neben Trienekens und Riither der
ehemalige SPD-Bundestagsabgeordnete Karl Wienand, der Geschaiftsfiihrer
des fiir die MVA verantwortlichen Bauunternehmens L. & C. Steinmiiller Sig-
frid Michelfelder und AVG-Geschaftsfithrer Eisermann. Zu beobachten ist,
dass die Beteiligten in verschiedenen Rollen und auf unterschiedliche Weise
abgelichtet werden. Beispielhaft sind hier die Darstellungen des Spiegels zu
Wienand als ,,skrupellosem Strippenzieher” und Biciste als , reuigem Stinder”.
Im Stern werden derweil Vergleiche mit dem Kriminalgenre gezogen. Die Ne-
benakteure der Affare geben sich nach Aufien grofitenteils gemafs einer typi-
schen, gezielt defensiven Selbstdarstellung. Viele leugnen zuerst ihre Beteili-
gung an den Vorgangen und bekraftigen ihr Unwissen. Am Ende rechtfertigen
sich die Meisten und betonen, dass die negativen Folgen nicht beabsichtigt
gewesen seien. Schliefdlich kommt es zu wenigen Schuldeingestandnissen.

Diese Selbstdarstellung der Akteure spielt speziell auf lokaler Ebene eine
wichtige Rolle. Biciste durchlauft z. B. so den Wandel vom Tater zum Opfer.
Gedufserte Selbstmordgedanken, starke Reuebekundungen und Versuche, die
eigene Schuld auf die anderen Ratsmitglieder zu iibertragen, um die eigene
Rolle zu entkréften, sind Teil der offentlichen Berichterstattung. Der Kolner
Stadt-Anzeiger beurteilt die Delinquenten jedoch sehr unterschiedlich und
muss sich die Kritik gefallen lassen, z. B. den fiir die Affare wichtigen, jedoch
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mit DuMont geschéftlich verbundenen Ruschmeier auszublenden. Stattdessen
prasentiert das Kolner Boulevardblatt Express den Fund brisanter Dokumente,
die dem Verlag M. DuMont Schauberg seit 1995 langst bekannt sein diirften.

Uberregional gerit vor allem der SPD-Bundesvorstand in den Fokus der
Presse. Bereits im Juni 2002 wirft die Zeit diesem vor, er konne die Affare nicht
aufarbeiten und versuche sie als Kélner Spezifikum klein zu reden. Friih stiirzt
sich auch der Spiegel auf die Gesamtpartei und spricht in diesem Zusammen-
hang von einem ,GAU fiir die Sozialdemokraten”. Vergleiche mit anderen
Spendenskandalen werden gezogen und kaum eine Woche vergeht, in der
nicht der SPD-Bundesvorsitzende, Franz Miintefering, im Spiegel mit dem
Skandal in Verbindung gebracht wird.

Der Skandal weitet sich aus

Die Vorwiirfe gegeniiber der SPD machen selbst vor Amt und Wiirden keinen
Halt. Kolns ehemaligem Oberbiirgermeister Norbert Burger und einigen nord-
rhein-westfdlischen SPD-Landtagsabgeordneten werden Beteiligungen an der
Affare nachgesagt. Selbst Altbundeskanzler Helmut Schmidt wird tiiber ein
grofiformatiges Foto mit Wienand in Verbindung gebracht, wahrend im Arti-
kel darunter von ,mafiose Strukturen” der SPD die Rede ist. Wenig spater
sieht sich auch Bundesprasident Johannes Rau, jahrzehntelang Ministerprasi-
dent am Rhein, dazu gendtigt 6ffentlich zu erkldaren, dass er von den Machen-
schaften in Koln nichts gewusst habe. Die offentliche Kritik am angeblichen
Widerwillen der SPD, die Affdare aufklaren zu wollen, stiirzt schliefslich die
gesamte Parteispitze in einen offen ausgetragenen Streit.
Bundesschatzmeisterin Inge Wettig-Danielmeier gerat auf diese Weise ins
Visier der Presse und wird von Bundeskanzler Gerhard Schroder deutlich ge-
riigt, ihre Handhabe als ,juristisch fragwiirdig” beméangelt. Miintefering gibt
schliefslich dem offentlichen Druck nach und muss vor Ort versuchen, die Si-
tuation zu bandigen. Am Ende fordert sogar SPD-Urgestein Hans-Jiirgen
Wischnewski samtliche Beteiligten auf, ihre Mandate niederzulegen und aus
der SPD auszutreten. In bundesweite Bedrangnis bringt die Affare die Partei
aufgrund des Bundestagswahlkampfes trotzdem. Der Grund sind hierfiir auch
die zu Opfern stilisierten Kolner Biirger, deren Entsorgungskosten im Ver-
gleich zum Umland um das Dreifache steigen, weil der Bau der MVA zu grof3
und mit 400 Mio. Euro deutlich tiber dem geplanten Kostenrahmen ausfallt.

Juristische Konsequenzen

Im Abschlussbericht der Staatsanwaltschaft werden vor allem fingierte Bera-
tervertrage, die zur steuerlich geltend gemachten Vergabe von Geldgeschen-
ken in Hohe von 10 Mio. € genutzt wurden, angeprangert. Die Namen der 42
beteiligten Ratsmitglieder werden nicht publiziert. Trienekens und seine An-
walte verhindern dies unter Hinweis auf die Unschuldsvermutung und wer-
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fen den Behorden Meinungsmache vor. Diese bleiben bis zum Schluss keine
passiven Akteure der Affare. 2004 wirft der Kolner Stadt-Anzeiger dem vorsit-
zenden Richter Martin Baur Befangenheit und Parteinahme vor. Gleichzeitig
werden Gertichte oOffentlich, dieser sei ,mafios” bespitzelt worden und ein
Angehoriger der Staatsanwaltschaft werde des Meineids verdachtigt.

Am Ende kommt es unter medialem Protest zu zahlreichen Freispriichen
nach Zahlungen hoher Kautionsquoten. So kommt z. B. Riither nach nur drei
Monaten Untersuchungshaft fiir 200.000 € Kaution frei. Nur wenige Akteure
werden wegen Bestechlichkeit oder Bestechung zu Gefangnisstrafen und ho-
hen Bufigeldern verurteilt. Trienekens, von der Presse als ,, GroSwildspender”
und ,zwielichtiger Miill-Gigant” betitelt, wird allerdings zu 10 Mio. € und
somit zur hochsten Kautionssumme in der Geschichte der Bundesrepublik
verurteilt. Insgesamt kostet ihn der Prozess 34 Mio. €, die er stiickweise zahlt,
um zahlreiche Nebenklagen zu verhindern.

Wegen Verstofies gegen das Parteiengesetz, welches im Anschluss an die
Affare um Strafbestimmungen erweitert wird, muss des Weiteren die SPD
500.000 € Strafe zahlen und biifit deutlich ihre gesellschaftliche Verflechtung
innerhalb Kolns ein. Eine weitere Folge des Skandals ist das Ende der Firma
Trienekens. Aufgrund der negativen Presse kauft RWE die restlichen Anteile an
dem Unternehmen auf und liquidiert anschliefend den Markennamen. Den
eigentlichen Betrieb samt Auftragen erwirbt Branchenkonkurrent Remondis,
der kurz darauf zum Marktfiihrer innerhalb Kolns avanciert.

Aufgrund der jahrelangen und zerstiickelten Prozesse verliert die Affare
2005 an Brisanz. Doch erst im Marz 2012 findet sie in Form eines Interviews
mit dem tiiber seine Zeit nach dem Skandal Revue passierenden Riither einen
publizistischen Abschluss.

Die regionale und die iiberregionale Ebene des Skandals

Die gezielte Novelisierung des , Kolner Miillskandals” durch die Medien ent-
spricht dem iiblichen Verlaufsmuster von Affaren. Es lassen sich jedoch in die-
sem speziellen Fall zwei Ebenen ausmachen, die stellenweise erhebliche Un-
terschiede aufzeigen. Je nach regionaler oder iiberregionaler Ebene, erhalt der
Skandal unterschiedliche ,Saulen der Relevanz”. Dies erklart, wie aus einer
rein kommunalpolitischen Korruptionsaffdare ein weitreichender Skandal mit
Folgen fiir die Bundespolitik werden konnte. Die vor allem fiir die iiberregio-
nale Ebene ausschlaggebende Instrumentalisierung der Prozesse lasst dabei
die These zu, dass vergleichbare Skandale auch in Zukunft entstehen konnten.
Fiir die Parteien bedeutet der Umgang mit den inneren Prozessen an der
kommunalpolitischen Basis daher eine Herausforderung. Politische Konkur-
renten und die Medien werden mit Sicherheit auch weiterhin an derlei
Schwachstellen Interesse zeigen.

171



Der ,,Kolner Miillskandal“

Am Ende bleiben vor allem zahlreiche gescheiterte Personlichkeiten der
Kommunalpolitik. Eines Metiers, dem immer der Schein des selbstlosen Enga-
gements anhaftete. Mit dem ,Kolner Miillskandal” wurde zudem eine
»schlagkraftige Etikette” auf Kosten der Domstadt gepragt. Immerhin nehmen
die Kolner solche Ereignisse aus Erfahrung gelassen: ,Et hat noch emmer joot
jejange”
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Britische Skandalkultur auf dem Priufstand

Der News of the World Skandal erschiitterte die Presselandschaft Grofibritanni-
ens wie kein anderer vor ihm. Im Juli 2011 trat ein, womit niemand gerechnet
hatte: eine der altesten und renommiertesten Zeitungen brach unter der publi-
zistischen Sprengkraft eines einzigen Skandals zusammen. Der Grund dafiir:
das Eindringen in die Privatsphéare nicht-6ffentlicher Personen hatte selbst die
moralischen Grenzen des britischen Boulevards weit iiberschritten. Die fol-
gende Darstellung wird sich nicht nur mit den Ursachen fiir die explosionsar-
tige Skandalierung des Mediums beschaftigen, sondern auch in die darauffol-
gende offentliche Diskussion einleiten und der Frage nachgehen, ob auch die
deutsche Pressewelt sich vor einem solchen Skandal fiirchten muss. Handelt
es sich bei Form und Ausmaf$ dieses Medienskandals um ein Beispiel briti-
scher Skandalkultur oder hat die Telefon-hacking Affare gar einen grenziiber-
greifenden Trend ins Rollen gebracht?

Der News of the World Skandal

Der Medienmogul Rupert Murdoch gehort zu den erfolgreichsten Geschéfts-
mannern Grofibritanniens. Er verhalf seinem Medienkonzern, der News Corpo-
ration, an die Spitze des internationalen Medienmarktes und erwirtschaftet
laut eigenen Angaben einen jahrlichen Umsatz von mehr als 33 Milliarden US-
Dollar. Im Fokus des News of the World Skandals stand vor allem die Ver-
lagstochter News International, die neben der News of the World auch The Sun,
The Times und The Sunday Times publiziert. Bereits 2006 hatten Kriminalbeamte
den Redakteur Clive Goodman und den Privatermittler Glenn Mulcaire fest-
genommen, nachdem seit 2005 Gertichte dartiber kursiert waren, dass sich je-
mand aus den Kreisen der News of the World Zugriff auf die privaten Mailbox-
nachrichten und Kurzmitteilungen der koniglichen Familie verschafft hatte.
Im Januar 2007 wurden beide zu mehreren Monaten Haftstrafe verurteilt. Im
Zentrum der Aufmerksamkeit und der polizeilichen Ermittlungen stand ne-
ben Goodman und Mulcaire insbesondere der seit 2004 amtierende Chefre-
dakteur Andy Coulson, der spater jedoch unter dem wachsenden Druck der
Presse zurticktrat und 2010 als Kommunikationsdirektor der Regierung unter
David Cameron in die Downing Street 10 zog. Von diesem Zeitpunkt an kur-
sierten unabldssig Geriichte tiber weitere Telefon-Hacking Vergehen bei der
News of the World, die Metropolitan Police Services (MPS) legte den Fall nach ei-

16 Addley, Esther: The News of the World's sensational history, in: The Guardian, 7.7.2011, URL:
http://www.guardian.co.uk/me-dia/2011/jul/07/news-of-the-world-history [3. Februar 2012].
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nigen halbherzigen Ermittlungsversuchen Ende 2010 nieder. Auch die Press
Complaints Commission, das britische Pendant zum deutschen Presserat, be-
schaftigte sich zunadchst nur geringfiigig mit den Vorwiirfen. Sie besteht aus
Vertretern der grofiten britischen Verleger, die das gemeinsame Ziel verfolgen,
die Einhaltung des , Code of Practice” (dt.: Verhaltenskodex) in der britischen
Pressewelt zu gewdhrleisten. Da es in Grofbritannien, anders als in der Bun-
desrepublik, keine geschriebene Verfassung gibt, mangelt es dort somit an ei-
ner verfassungsrechtlichen Absicherung der Presse. Die allgemeine Pressefrei-
heit wird in Grofibritannien lediglich durch die Europdische Konvention zum
Schutz der Menschenrechte gesichert, deren zehnter Artikel der Bevolkerung
ganzheitliche Meinungsfreiheit zusichert. Gesetzestiberschreitungen durch
Journalisten oder Redaktionen werden iiber das Strafrecht abgehandelt, mora-
lische oder ethische Uberschreitungen kénnen meist nicht geahndet werden.
Als Enthiiller fungierten vor allem die britische Tageszeitung The Guardian
und nicht zuletzt ihr Reporter und Investigativjournalist Nick Davies. 2009 saf3
er noch selbst auf der Anklagebank, da ihm von Politik und Medien vorge-
worfen wurde, dem Ruf der News of the World mit unwahren Aussagen scha-
den zu wollen. Nicht einmal zwei Jahre spéter hiefs es in den britischen Medi-
en, Davies sei der beste Journalist des Landes.

Als Reaktion auf den Riicktritt Andy Coulsons als Kommunikationsdi-
rektor der amtierenden Regierung im Januar 2011 gab die Metropolitan Police
im Februar, fiinf Jahre nach den ersten Verhaftungen, die Wiederaufnahme
der Ermittlungen im News of the World Fall bekannt. In einem Statement vom 7.
Februar 2011 gab ein Sprecher des MPS zu, dass die Polizei bereits vor Jahren
einige potentielle Opfer identifiziert hatte. Sie hatte es jedoch versaumt
entsprechende Verfahren einzuleiten. Diese Wendung fiihrte dazu, dass nun
auch die MPS selbst wieder im Zentrum der Aufmerksamkeit stand. Zwar war
ihnen schon zuvor Nachlassigkeit und Unachtsamkeit vorgeworfen worden,
doch héuften sich nun die Vorwiirfe der Korruption: der Guardian berichtete
im Februar 2011, dass bereits mehrere Polizei-Offiziere unter dem Verdacht
standen, Informationen gegen Bezahlung zuriickgehalten oder and Vertreter
der News International verkauft zu haben. Sie fithrten zu diversen Riicktritten
hochrangiger Beamter, wie zum Beispiel des Polizeichefs Paul Stephenson.

Im darauffolgenden Monat ergaben sich neue Anschuldigungen, die sich
diesmal nicht ,nur” auf das hacken von Telefonen, sondern auch von E-Mail-
Konten bezogen. Darauf folgend wurden im April erneut Redakteure und
Journalisten der News of the World verhaftet. Uber die Verhaftungen und das
darauffolgende Statement der News International berichtete der Daily Telegraph
im April 2012:

,That said, past behaviour at the News of the World in relation to voicemail in-
terception is a matter of genuine regret. It is now apparent that our previous in-
quiries failed to uncover important evidence”
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Mit diesem Eingestiandnis versuchte das Mutterunternehmen, einen klaren
Strich unter die Vorwiirfe der letzten Jahre zu ziehen. Zuséatzlich drang ein
internes Fingestindnis der News Corporation an die Offentlichkeit: das Unter-
nehmen rechnete mit rund 100 weiteren Opfern der Telefon-Hacking An-
schlage. Der Guardian warf Scotland Yard vor, bei den Ermittlungen schlampig
vorgegangen zu sein, worauthin einige Opfer FEinsichtnahme in die
Ermittlungsakten einklagten:

, The Metropolitan Police misled the claimants and the wider public by stating
that there was only ‘a handful” of victims; and that, where there was evidence of
hacking, victims were told.”

In den darauffolgenden Monaten zahlte die News Group mehreren Opfern
hohe Summen als Entschadigung fiir das unrechtmafiige Eindringen in ihre
Privatsphdre durch die Hacking-Vergehen der News of the World Redakteure.
Nachdem Scotland Yard bereits Anfang Juni bekannt gegeben hatte, dass sie
auch den Anschuldigungen beziiglich des E-Mail-Hackings nachgingen,
berichtete The Lawyer, dass der Metropolitan Police Ende Juni tiber 300 E-Mails
zugespielt worden waren, aus denen hervorging, dass der ehemalige
Chefredakteur Andy Coulson mehrere Polizisten bestochen hatte. Eine
schockierende Neuigkeit fiir Medien und Politik, durch die der amtierende
Premierminister Cameron weiter unter Druck geriet — die Daily Mail kritisierte
die Wahl seiner Freunde und Verbilindeten, doch der Premier hielt sich an der
Macht.

Anfang Juli erlitt die News of the World den wahrscheinlich grofsten
moralischen Schlag im Zuge dieses Skandals. Die Metropolitan Police gab
bekannt, dass auch die Mailbox eines 2002 entfiihrten Madchens geknackt
worden war. Die Schiilerin Milly Dowler war im Marz 2002 spurlos
verschwunden, ihre Leiche fand man erst im September desselben Jahres. Da
in diesem Zeitraum jedoch Nachrichten von ihrer Mailbox geldscht worden
waren, glaubten Polizei und Familie noch iiber Wochen hinweg daran, das
Madchen doch noch lebend wiederzufinden. Der Guardian berichtete, dass
sich daraufhin weitere Eltern ermorderter oder verschwundener Kinder mit
der Polizei in Verbindung gesetzt hatten, da auch sie glaubten, ihre Telefone
und die ihrer Kinder seinen von den Handlangern der News of the World
gehackt worden. Obwohl Premierminister Cameron und News International
Geschaftsfiihrerin Rebekkah Brooks offentlich ihre Anteilnahme verkiindeten,
konnte sich die News of the World nicht mehr von den Anschuldigungen 16sen.
Nach Bekanntgabe der neusten Vorwtirfe berichtete der Daily Telegraph, diver-
se Werbekunden hatten ihre Vertrage mit dem Boulevardblatt aufgekiindigt.
Eine weise Entscheidung unter Anbetracht der nur wenige Tage spater vom
Daily Telegraph enthiillten Neuigkeiten: auch die Telefone britischer Soldaten,
die im Irak oder in Afghanistan ihr Leben verloren, waren durch Angestellte
des Boulevard-Blatts gehackt worden. Wahrend die britische Bevolkerung das
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Eindringen in die Privatsphare offentlicher Personen zwar nicht befiirwortet,
jedoch weitestgehend akzeptiert hatte, fehlte ihnen jedoch jegliches Verstand-
nis fiir ein solch radikales Vergehen an der personlichen Freiheit nicht-
offentlicher Personen. Am 7. Juli 2011 &uflerte Murdoch gegeniiber dem
Guardian: ,, The News of the World is in the business of holding others to ac-
count. But it failed when it came to itself”.

Thank you and goodbye

Nach 168 Jahren der Sensationsjagd lag die Sonntagszeitung am 10. Juli 2011
zum letzten Mal auf den Friihstiickstischen von 2,6 Millionen britischen
Haushalten. Thre erste Seite zierten neben einer Kollage aus diversen Titelsei-
ten der letzten Jahrzehnte die Worte: ,Thank you and goodbye — After 168
years, we finally say a sad but very proud farewell to our 7.5m loyal readers”.
Die Melancholie dieses Augenblicks bewegte einige britische Zeitungen, wie
zum Beispiel den Independent, zu beinah wehmiitigen Abschiedsbekundungen:
,We do not celebrate the passing of the News of the World. At its best, it was
one of the finest newspapers in Britain”. Geradezu warnend schrieb David
Wooding im Guardian: ,News of the World’s last edition: A good day for the
bad guys”. Er sah den Niedergang der News of the World als gute Chance fiir
alle ,villains, paedophiles and corrupt politicans” und warnt vor dem Unter-
gang des Investigativjournalismus. GrofSbritannien trauert um einen gefalle-
nen Helden. Auf die Trauer folgt jedoch bald die grofSe Erniichterung: Wie
hatte es so weit kommen konnen? Insbesondere die Frage nach moglichen
strukturellen und institutionellen Problemen, die durch die Vergehen der
News of the World offenkundig geworden waren, wurde und wird in Medien
und Wissenschaft heifs diskutiert. Im Zentrum dieser Diskussion stehen die
Vorwiirfe an die Press Complaints Commission und die Infragestellung von all-
gemeinen Werten wie der Pressefreiheit und die Aufgabe der Medien. Steht
der britische Journalismus an einem Wendepunkt? Was darf der Boulevard?

In der Tat ist die Diskussion um eine Neuregulierung der britischen Pres-
se auch eine Diskussion iiber eine starkere Regulierung des Investigativjour-
nalismus. Rich Cookson, Produzent der Fernsehshow Unreported World", sieht
das Uberschreiten von Grenzen als immanentes Charakteristikum des investi-
gativen Journalismus:

Wenn die Offentlichkeit will, dass Korruption, Heuchelei und Gesundheitsri-
siken ordentlich untersucht und aufgedeckt werden, muss sie auch sicherstel-
len, dass investigative Journalisten nicht als Folge der Skandale einen Maulkorb
verpasst bekommen.” (JEMPSON, 2011)

" Unreported World ist eine in den USA seit Oktober 2011 ausgestrahlte Fernsehshow, in der Reporter
an die gefahrlichsten Orte der Welt reisen, um dort bislang ignorierte, unerkannte oder verschleierte
Stories aufzudecken.
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Eileen Fairweather, eine bekannte Autorin, halt die Medienbranche an sich fiir
nicht lernfahig und deshalb auch grundsatzlich ungeeignet zur Selbstkontrol-
le. Wahrend die einen sich nach einer Fremdregulierung der britischen Presse
sehnen, fiirchten insbesondere die Journalisten den Entzug der Selbstkontrol-
le. Sie fordern die PCC auf, schnellstmoglich eigene Ideen vorzulegen. Die
meisten Kritiker sehen in einer starkeren Regulierung der Presse eine massive
Bedrohung der allgemeinen Pressefreiheit und appellieren deshalb an die
PCC, sich dieser Entwicklung entgegenzustellen. Sie flirchten besonders eine
politische Kontrolle durch das Parlament.

Der Guardian-Chefredakteur Alan Rusbridger sieht die Hauptschwach-
stelle der Press Complaints Commission in ihrer Unfdhigkeit, strukturelle Prob-
leme zu erkennen und anzugehen. Sie sei nicht in der Lage das Gesamtbild zu
betrachten, sondern lediglich dazu geeignet, einzelnen Beschwerden nachzu-
gehen. Der News of the World Skandal steht dabei als Beispiel fiir die fehlende
Dynamik der PCC, die ihrer Aufgabe aufgrund mangelnder Regulierungs-
mafsnahmen nicht gerecht werden konnte. Sie war zwar in der Lage auf indi-
viduelle Vergehen hinzuweisen und diese anzuklagen, konnte aber keine kon-
struktiven Losungsvorschlage fiir die strukturellen Probleme des britischen
Boulevards vorweisen. Einige Stimmen warnen jedoch davor, die PCC fiir das
Geschehene zu hart in die Verantwortung zu nehmen. Michael Smyth vom
Guardian warnt, dass die Kommission unter zu hohem Druck Gefahr laufe,
ihrer Rolle als Wachter iiber die britische Presse nicht ausreichend wahrneh-
men zu konnen.

Britische Skandalkultur - Warum der deutsche und der britische Boulevard-
Journalismus nicht zu vergleichen sind

Tatsachlich wurde diese Diskussion, ob die Folgen des britischen Mediens-
kandals auch fiir die deutsche Pressewelt spiirbar sein wiirden, bereits kurz
nach der SchlieSung der News of the World in Medien und Wissenschaft aufge-
griffen. Man beschaftigt sich mit der Frage, wie weit unsere Presse eigentlich
von britischen Zustanden entfernt ist. Im Zuge dessen wurden das britische
und das deutsche Pressesystem anhand zweier Aspekte verglichen: zum einen
wurden der rechtliche Rahmen und die Moglichkeiten zur Selbstregulierung
analysiert, zum anderen wurde der Boulevard der jeweiligen Nation anhand
seiner charakteristischen Eigenschaften eingeordnet.

Wie bereits zuvor angedeutet gibt es in Deutschland, im Gegensatz zu
Grofsbritannien, eine geschriebene Verfassung und ein Presserecht, dessen
Grundlage durch Artikel 5 des deutschen Grundgesetzes geschafft wird. Zu-
dem tibernimmt der deutsche Presserat ahnliche Funktionen wie auch sein
britisches Pendant. Auch er vertritt einen aus 16 Richtlinien bestehenden Pres-
sekodex, anhand dessen er journalistisch-redaktionelle Veroffentlichungen
bewertet und bei Verstofd Sanktionen einleitet. Der Vergleich zwischen dem
deutschen und dem britischen Presserecht zeigt jedoch, dass die Regeln in der
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Bundesrepublik eindeutiger und greifbarer sind als sie es in Grofibritannien
bislang waren. Diese Meinung teilt auch Kai Diekmann, Chefredakteur der
BILD und Aufsichtsratsmitglied der britischen Zeitung The Times, gegeniiber
den Reportern vom Tagesspiegel:

,Konsequenzen fiir den deutschen Boulevardjournalismus wird der Skandal
nach Ansicht von Diekmann nicht haben. Das deutsche Presserecht sei im Ver-
gleich zum angelsachsischen Presserecht sehr viel enger gefasst.”

Eric M. Barendt, ein britischer Medienrechtler behauptet jedoch, dass die Un-
terschiede zwischen dem deutschen und dem britischen Pressesystem keine
Frage des Rechts, sondern eine Frage der Pressekultur seien: ,Ich glaube, die
Briten haben eine lebendigere, liisternere Presse als andere europdische Lan-
der oder die USA.” (BARENDT/BROMMEKAMP, 2011). Dies sei auf den harten
Konkurrenzkampf unter den britischen Boulevardblattern zurtick zu fiihren.
Die britische Presselandschaft unterscheidet sich dahingehend massiv von der
deutschen: wahrend sich in Grofibritannien die Boulevardblatter nur so tum-
meln, besteht der deutsche Boulevard-Journalismus im Wesentlichen aus der
BILD-Zeitung und der Bunte:

,Da hat vor allem erstere nahezu ein Alleinstellungsmerkmal, was die Harte
betrifft. Es gibt natiirlich einiges am Journalismus von Bild auszusetzen. Aber
das ist nicht mit England vergleichbar” (FREITAG/SCHULZKI, 2011),

sagte Hans Leyendecker in einem Interview mit dem journalist. Dieser Mei-
nung schliefst sich auch Jo Groebel, ein deutscher Medienpsychologe und -
experte an. Zusatzlich sieht er die deutsche Medienkultur in der Verantwor-
tung, welche sich seiner Meinung nach deutlich von der britischen unterschei-
det und einen solchen Skandal in der Bundesrepublik unmdglich macht. Diese
umfasst zwar zum einen auch den von Barendt und Leyendecker aufgeworfe-
nen Wettbewerbs-Aspekt, beinhaltet aber auch eine gewisse Medientradition.
Wahrend es in Grofsbritannien eine traditionelle Boulevardpresse gebe, die
bereits seit dem 19. Jahrhundert existiert, und ein enges Interessengeflecht aus
Politik und Medien erzeugt habe, seien in der Bundesrepublik diese beiden
Lager noch weitestgehend getrennt. Das Fazit lautet somit: Der News of the
World Skandal ist scheinbar ein Produkt aus britischer Medienkultur, bezie-
hungsweise Medientradition und einem &ufierst schwammigen Presserecht,
weshalb die Skandalierung des Boulevard-Mediums vorerst keine Folgen fiir
das weitaus stabilere deutsche Pressesystem hat.
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